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UZASADNIENIE

Zasadniczym celem projektowanej regulacji jest stworzenie podstaw prawnych
realizacji rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ (RLKS), o ktérym mowa
w czesci drugiej w tytule Il w rozdziale Il (art. 32-35) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
I Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz.
UE L 347 2 20.12.2013 r., str. 320), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1303/2013.
To z kolei umozliwi wdrozenie m.in. dziatania LEADER, o ktérym mowa w art. 42-44
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajgcego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r., str.
487), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1305/2013” w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020). Powyzsze wynika z celu
nadrzednego, jakim jest wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego regulaciji
dotyczacych wsparcia w ramach instrumentu RKLS, w tym wykonanie dyspozycji
skierowanych do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE), a wyrazonych w art.
32-35 rozporzadzenia nr 1303/2013.

Koniecznos¢ opracowania ustawy w obszarze RLKS wynika z rozpoczecia nowej,
siedmioletniej perspektywy finansowania polityk UE z budzetu UE (2014-2020) na
podstawie nowego pakietu unijnych aktéw prawnych, regulujgcych zasady ich
wdrazania. RLKS bazuje na metodzie LEADER, ktéra w ramach perspektywy
finansowej 2007-2013 ma zastosowanie w realizacji osi 4 Leader (podejscia
LEADER) w ramach programoéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz osi priorytetowej 4
zrownowazony rozwo0j obszaréw zaleznych gtownie od rybactwa w ramach
programéw wspoffinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rybackiego
(EFR) w perspektywie finansowej 2007-2013. Niemniej jednak RLKS stanowi nowy
instrument rozwoju terytorialnego UE mozliwy do zastosowania nie tylko w ramach
polityki rozwoju obszaréw wiejskich (Il filara wspdlnej polityki rolnej), przy udziale
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW), oraz wspolnej polityki rybackiej, przy udziale Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (EFMR - zastepujgcego EFR), ale takze w ramach polityki
spojnosci realizowanej przy udziale Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Zgodnie bowiem z art. 32 ust.
1 rozporzadzenia nr 1303/2013 RLKS jest wspierany ze s$rodkow EFRROW,
okredlany nazwg LEADER i moze by¢ wspierany ze Srodkéw EFRR, EFS lub EFMR
(EFRROW, EFMR, EFRR i EFS zwane dalej sg ,EFSI”). Z kolei w Polsce realizacja
polityki rozwoju obszarow wiejskich, wspolnej polityki rybackiej i polityki spéjnosci
przy udziale funduszy UE, w tym EFSI nastepuje w oparciu o odrebne ustawy. Skoro
zatem RLKS jest wspolnym instrumentem ww. polityk, a zgodnie z art. 32 ust 3
rozporzadzenia nr 1303/2013 wsparcie z wtasciwych EFSI na rzecz RLKS jest spojne
i skoordynowane (poprzez m.in. skoordynowany wybdr, zatwierdzanie



i finansowanie), konieczne jest przyjecie wspolnych przepisbw majgcych
zastosowanie do wszystkich trzech ww. polityk w osobnej ustawie - projektowane;j
ustawie.

Wspolne zasady majace zastosowanie do EFSI, w tym podstawowe zasady realizacji
RLKS, wspolne dla wszystkich programow (wszystkich EFSI) okreslone zostaty w
rozporzadzeniu nr 1303/2013. W odniesieniu do RLKS sg to przede wszystkim
przepisy umiejscowione w czesci drugiej w tytule Ill w rozdziale Il, tj. w art. 32-35.
Kwestie szczegotowe dotyczace poszczegolnych EFSI zostaty dookreslone
w czesciach  trzeciej i czwartej rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz
w rozporzadzeniach dotyczgcych poszczegdélnych funduszy, jednak czes$¢ kwestii
pozostawiono Komisji Europejskiej (KE) do regulacji w aktach wykonawczych
i delegowanych wydanych w trybie tych rozporzadzen.

Szczegoblne przepisy dotyczgce EFRR i EFS ustanowione sg odpowiednio w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i przepisébw szczegolnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz.
UE L 347 z 20.12.2013 r., str. 289) oraz rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego i uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz.
Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r., str. 470).

W odniesieniu do EFRROW szczegdlne przepisy ustanowione sg w rozporzadzeniu
1305/2013, w tym w odniesieniu do LEADER (RLKS) — w szczegolnosci w art. 42-44.
Niemniej jednak zasady finansowania EFRROW okreslone sg przede wszystkim w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17
grudnia 2013 w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania nig
i monitorowania jej oraz uchylajgcym rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE)
nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr
485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r., str. 485) i w wydanym na jego
podstawie rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca
2014 r. ustanawiajgcym zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu
zarzadzania i kontroli, Srodkdw rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemne;j
zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227 z 31.7.2014 r., str. 69), w tym w odniesieniu do
LEADER (realizowanego w ramach RLKS) — w szczegdlnosci w art. 60.

W odniesieniu zas do EFMR szczegdlne przepisy ustanowione sg w rozporzgdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcym rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007
oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011 (Dz. Urz.
UE L 149 z 20.5.2014 r., str. 1), w tym w odniesieniu do zrownowazonego rozwoju
obszaréw rybackich i obszaréw akwakultury (realizowanego w ramach RLKS) —
w tytule V w rozdziale Ill, tj. w art. 58-64.

Przepisy prawa Unii Europejskiej ustanawiajg ogolne zatozenia systemu realizaciji
RLKS, powierzajac jednoczesnie panstwom czionkowskim odpowiedzialno$¢ za
realizacje zadan w tym zakresie. Z tego wzgledu oraz biorgc pod uwage, ze zgodnie
z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przepisy rozporzadzen
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wydawanych przez organy UE wigzg w catosci i sg bezposrednio stosowane we
wszystkich panstwach cztonkowskich, projektowana ustawa zawiera regulacje
okreslajgce podstawowe zatozenia systemu realizacji RLKS w Polsce poprzez
przepisy szczegotowe zapewniajgce pewnos¢ prawng w zakresie, w jakim przepisy
unijne sg nieprecyzyjne albo niewystarczajgce z punktu widzenia systemu prawa
krajowego.

Gtoéwne cele projektowanej ustawy to:
— okreslenie podmiotéw zaangazowanych w proces realizacji RLKS i ich zadan,
— okreslenie wspolnych zasad realizacji RLKS.

Projekt ustawy okresla w szczegolnosci:

— zadania oraz witasciwo$¢ organdéw i jednostek organizacyjnych - przede
wszystkim samorzadow wojewodztw (SW) i lokalnych grup dziatania (LGD),
w odniesieniu do RLKS, w szczegdlnosci w zakresie dokonywania wyboru
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ (LSR),

— zasady organizacji LGD,

— proces i zasady wyboru LSR oraz ogdlny zakres umow o realizacji LSR (tzw.
umow ramowych),

— wspolne dla wszystkich programéw (funduszy EFSI) zasady realizacji RLKS,
w tym zasady wyboru operacji przez LGD oraz wspoélne zasady udzielania
wsparcia.

W odniesieniu do podstawowych zasad realizacji RKLS, w ustawie proponuje sie
odestanie do zasad okre$lonych w przepisach wspdlnotowych oraz bezposrednie
odestanie do art. 32-35 rozporzadzenia nr 1303/2013, co pozwoli unikng¢ zbednego
powielania przepiséw, a wiec superfluum ustawowego.

Majac na uwadze ze przepisy rozporzadzenia nr 1303/2013 postugujg sie pojeciem
,Strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢”, a za sprawg realizaciji
podejscia LEADER w ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007 -
2013 (PROW 2007-2013) w Polsce, dla okreslenia strategicznego dokumentu
majgcego zastosowanie w oddolnym podejsciu utrwalito sie uzycie nazwy ,lokalna
strategia rozwoju” (w skrécie LSR), w projektowanej ustawie (w art. 1 pkt 2 lit. b)
wprowadzono skrét ,LSR” (zamiast ,SRLKS”), konsekwentnie stosowany w jej
przepisach.

Jak juz wspomniano wyzej RLKS jest wspierany przez EFRROW i moze byé
wspierany przez pozostate fundusze EFSI (EFRR, EFS i EFMR). Zgodnie z zapisami
umowy partnerstwa, o ktérej mowa w art. 14 rozporzadzenia nr 1303/2013 przyjetej
przez KE w dniu 23 maja 2014 r., zwanej dalej ,UP”, w Polsce realizacja RLKS
odbywacé sie bedzie w ramach PROW 2014-2020 (z udziatem EFRROW), w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”, zwanego dalej ,PO Rybactwo i Morze”,
(z udziatem EFMR) oraz w ramach regionalnych programéw operacyjnych (RPO,
z udziatem EFRR i EFS), przy czym w przypadku tych ostatnich — zgodnie z decyzjg
instytucji zarzadzajacych tymi RPO. W praktyce zatem przepisy projektowanej
ustawy zastosowanie bedg miaty jedynie do programoéw, w ktérych przewidziana jest
realizacja RLKS. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze chodzi tutaj o realizacje RLKS w tzw.
formule bezposredniej, o ktérej mowa w UP. Realizacja RLKS w tzw. formule
bezposredniej nastepuje zgodne z przepisami czesci drugiej tytutu |l rozdziatu 1l (art.
32-35) rozporzadzenia 1303/2013, co zasadniczo odrdznia jg od tzw. formuty
posredniej. llekro¢ zatem w ustawie mowa jest o programach nalezy przez to
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rozumieC jedynie programy w ramach ktérych wspierany jest RLKS w tzw. formule
bezposredniej, czego wyrazem jest art. 2 ust. 1 projektowanej ustawy. Biorgc pod
uwage projekty poszczegolnych RPO w wpieranie RLKS w formule bezposredniej
przewidziane jest w ramach RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz RPO
Wojewoddztwa Podlaskiego.

Obligatoryjnos¢ realizacji RLKS w ramach programu wspotfinansowanego
z EFRROW potwierdzona zostata w przepisach rownolegle projektowanej ustawy
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem sSrodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020, zwanej dalej ,ustawg PROW 2014-2020”,
w art. 5 ust. 1 pkt 14 (dziatanie LEADER), przy czym zgodnie z art. 5 ust. 3 tego
samego projektu wspieranie RLKS (a wiec zgodnie z nomenklaturg przyjeta
w przepisach dotyczacych PROW 2014-2020 — przyznawanie pomocy), w ramach
dziatania LEADER odbywac¢ sie bedzie na zasadach okreslonych w projektowanej
ustawie o RLKS, a w zakresie nieuregulowanym w tych przepisach — na zasadach
okreslonych w projektowanej ustawie PROW 2014-2020.

Decyzja dotyczaca realizacji RLKS w ramach PO ,Rybactwo i Morze” i analogicznie
odniesienie do przepisow projektowanej ustawy powinno znalez¢ odzwierciedlenie
takze w ustawie, na podstawie ktérej udzielane bedzie wsparcie w ramach tego
programu, zwanej dalej ,przysztg ustawg EFMR”.

Jesli zas chodzi o realizacje RLKS w ramach RPO, w ramach ktérych udzielanie
wsparcia bedzie nastepowato zgodnie z obowigzujgcg juz ustawg z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146), zwang dalej ,ustawg w
zakresie polityki spéjnosci’, projektowana ustawa o RLKS (art. 26) przewiduje
zmiane przepisow ustawy o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spéjnosci, tj. dodanie w rozdziale 11 ,Szczegdtowe instrumenty realizacji programow
operacyjnych” nowego art. 30a. Zgodnie z ust. 2 nowoprojektowanego art. 30a
ustawy w zakresie polityki spéjnosci RLKS bedzie mogt by¢ wspierany jedynie w
ramach RPO (w zakresie polityki spéjnosci) co bedzie potwierdzeniem strategicznej
decyzji podjetej w tym zakresie w UP. Z kolei ust. 3 analogicznie jak w przypadku art.
5 ust. 3 projektu ustawy PROW 2014-2020 wskazywat bedzie relacje pomiedzy
przepisami ustawy projektowanej i ustawy zmienianej przepisami ustawy
projektowanej w zakresie RLKS.

Zgodnie z zapisami UP kluczowg role w realizacji RLKS (poza LGD) odgrywac¢ bedag
SW. Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 1 pkt ustawy w zakresie polityki spdjnosci
instytucjami zarzadzajgcymi RPO sg zarzady wojewodztw. Z kolei mimo, ze
instytucjami zarzadzajacymi PROW 2014-2020 i PO ,Rybactwo i Morze” bedag
odpowiednio minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi i minister wiasciwy do spraw
rybotéwstwa, to jednak zadania te w odniesieniu do RLKS powierzone zostang SW
jako instytucjom posredniczacym. W przypadku PROW 2014-2020 znajduje to wyraz
w art. 7 ust. 1 i 5 réwnolegle projektowanej ustawy PROW 2014-2020, a w przypadku
PO ,Rybactwo i Morze” powinno znalez¢ odzwierciedlenie w przysztej ustawie
EFMR. Poniewaz zadania zwigzane z samym przyznawaniem pomocy w ramach
PROW 2014-2020, a wiec takze w ramach LEADER, zgodnie z art. 8 ust. 1
projektowanej ustawy PROW 2014-2020 nalezg do agencji ptatniczej (Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa), dla zachowania kluczowej roli SW w
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realizacji RLKS zgodnie z art. 8 ust. 3 pkt 3 projektowanej ustawy PROW 2014-2020
zadania te w odniesieniu do dziatania LEADER wykonywa¢ bedzie takze SW. Majac
jednak na uwadze, ze w ustawie w zakresie polityki spojnosci zadania zaadresowane
sq do zarzadu wojewddztwa a w przypadku projektowanej ustawy PROW 2014-2020
do samorzadu wojewddztwa, dla unikniecia watpliwosci w projektowanej ustawie o
RLKS uzyto sformutowania ,wtasciwa instytucja”, przez co nalezy rozumie¢ zaréwno
zarzad wojewodztwa jak i samorzad wojewddztwa (w dalszej czesci uzasadnienia
tacznie okreslane mianem SW), co znalazto odzwierciedlenie w art. 2 ust. 2
projektowanej ustawy.

Stosownie do art. 33 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013 LSR wybierane sg przez
komisje utworzong w tym celu przez odpowiedzialng instytucje Iub instytucje
zarzadzajgce (i zatwierdzane przez odpowiedzialng instytucje Iub instytucje
zarzadzajace). W art. 3 projektowanej ustawy okreslono podstawowe wymagania, co
do sktadu tej komisji, wskazujac, ze jej cztonkami bedg przedstawiciele SW (w tym
przewodniczacy i jego zastepca), eksperci (stanowigcy co najmniej 1/3 sktadu komisiji
i powotywani na zasadach okreslonych w art. 49 ustawy w zakresie polityki
spéjnosci) oraz na wniosek ministrow wiasciwych do spraw rozwoju wsi, rybotowstwa
i rozwoju regionalnego — ich przedstawiciele. W projektowanej ustawie okreslono
takze tryb powotywania tej komisji, sposdb podejmowania przez nig uchwat oraz
wskazano kto zapewnia jej obstuge. Majac na uwadze kluczowa role SW i zapisy UP
zgodnie z art. 3 ust. 1 projektowanej ustawy komisje powotuje wtasciwa instytucja,
co w praktyce oznaczac¢ bedzie utworzenie osobnych komisji we wszystkich 16
wojewddztwach.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013 RLKS jest kierowany
przez LGD, w sktad ktérych wchodzg przedstawiciele wtadz publicznych, lokalnych
partnerow spotecznych i gospodarczych oraz mieszkancow, a na poziomie
podejmowania decyzji ani wiladze publiczne — okreslone zgodnie z przepisami
krajowymi — ani zadna z grup interesu nie posiada wiecej niz 49% praw gtosu. Z kolei
zgodnie z art. 34 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013 odpowiedzialne instytucja lub
instytucje zarzadzajgce zapewniajg, aby LGD wybraty jednego partnera w ramach
grupy jako partnera wiodgcego w kwestiach administracyjnych i finansowych albo
zrzeszyly sie w ustanowionej na podstawie prawa wspolnej strukturze. Art. 4 ust. 1
projektowanej ustawy przesadza, ze w przypadku Polski zastosowanie ma drugi, ze
wskazywanych przez prawodawce unijnego wariantéw, i wymagane jest aby LGD
dziatato jako stowarzyszenie. Dodatkowo projektowany przepis wskazuje, ze
stowarzyszenie to musi posiada¢ osobowosC¢ prawng, stad wykluczona jest
mozliwosé zrzeszenia sie LGD w formie stowarzyszenia zwyktego, o ktérym mowa
wrozdziale 6 (art. 40-43) ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855, z pézn. zm.), z uwagi m.in. na
zakaz otrzymywania dotacji zawarty w art. 42 ust. 1 pkt 5 tej ustawy. Zatem co do
zasady do tworzenia i dziatania LGD zastosowanie majg przepisy ustawy Prawo
o stowarzyszeniach, przy czym wzorem regulacji majacych zastosowanie do LGD
w ramach PROW 2007-2013, tj. art. 15 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0 rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. z 2013 r. poz. 173), zwanej dalej ,ustawg
PROW 2007-2013” oraz do lokalnych grup rybackich (LGR) w ramach Programu
Operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszarow
rybackich 2007-2013” (PO RYBY 2007-2013), tj. w art. 16 ustawy z dnia 3 kwietnia
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2009 r. o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. Nr 72, poz. 619 i Nr 157, poz. 1241),
zwanej dalej ,ustawg EFR”, projektowana ustawa (art. 4 ust. 3) zawiera szczegodlne
przepisy (odmienne w stosunku do przepiséw ustawy Prawo o stowarzyszeniach)
majace zastosowanie jedynie do LGD w ramach RLKS.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 1 projektowanej ustawy cztonkami zwyczajnymi LGD
oprocz osob fizycznych mogg by¢ takze osoby prawne, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego (gtéwnie gminy), co pozwoli LGD spetni¢ warunek zawarty w art. 32
ust. 2 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013, dotyczacy sktadu LGD. Z uwagi na zadania
SW w zakresie RLKS z mozliwosci bycia cztonkiem LGD wylgczone sg natomiast
wojewodztwa. Przepis ten wyklucza takze klasyfikowanie LGD jako stowarzyszen
jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 84 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z pézn. zm.) oraz w art.
75 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 595, z p6zn. zm.), nad dziatalnoscig ktorych, zgodnie z art. 8 ust. 5 pkt 1 ustawy
Prawo o stowarzyszeniach, nadzoér sprawuje wiasciwy wojewoda.

Kluczowa rola SW znalazta wyraz takze w art. 4 ust. 3 pkt 2, zgodnie z ktorym
nadzér nad LGD sprawuje marszatek wojewodztwa, a nie starosta, jak by wynikato to
z art. 8 ust. 5 pkt 2 ustawy Prawo o stowarzyszeniach.

Co do zasady stowarzyszenia, zgodnie z art. 34 ustawy Prawo o stowarzyszeniach,
moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg wediug ogodlnych zasad okre$lonych
w odrebnych przepisach, a dochdéd z tej dziatalnosci stuzy realizacji celow
statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy jego cztonkdw.
Z uwagi jednak na specjalng role jakg LGD odgrywac bedzie w systemie realizaciji
RLKS projektowana ustawa (wzorem ustawy PROW 2007-2013 i ustawy EFR)
wskazuje, ze LGD moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg stuzacy realizacji LSR
i w zakresie okreslonym w jej statucie(art. 4 ust. 3 pkt 3).

Zgodnie z art. 34 ust. 3 lit. f rozporzadzenia nr 1303/2013 zadania LGD obejmujg
m.in. wybor operacji i ustalanie kwoty wsparcia. O ile jednak w ramach PROW
2007-2013 czy PO RYBY 2007-2013 wybor operacji dokonywany byt przez odrebny
organ LGD/LGR (inny niz organy wymagane ustawg Prawo o stowarzyszeniach),
w przypadku RLKS proponuje sie aby zadania z art. 34 ust. 3 lit. f rozporzadzenia nr
1303/2013 realizowane byto albo przez oddzielny organ (rade) albo przez zarzad
LGD. Przesadzenie w tej sprawie powinno znalez¢ sie w statucie LGD, zgodnie z art.
4 ust. 3 pkt 4 projektowanej ustawy. Jesli jednak LGD (walne zebranie cztonkéw
albo zebranie delegatéow) zdecyduje o powotaniu rady, zgodnie z art. 4 ust. 4
projektowanej ustawy cztonkowie rady nie mogg by¢ rownoczesnie ani cztonkami
organu kontroli wewnetrznej LGD, ani cztonkami jej zarzadu, ani pracownikami tej
LGD.

Niezaleznie od tego czy wyboru operacji i ustalania kwoty wsparcia w danej LGD
dokonuje rada czy =zarzad organ ten powinien spetniaé zasady dotyczgce
podejmowania decyzji wynikajgce z art. 32 ust. 2 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013
(zakaz dominujgcej pozycji dla ktérejkolwiek z grup interesu). Majac na uwadze
powyzsze oraz znaczenie wiedzy i doswiadczenia osob realizujgcych te zadania
projektowana ustawa (art. 4 ust. 5) przewiduje ograniczenie co do mozliwosci
udzielania petnomocnictw przez cztonkow rady.



Majac na uwadze dotychczas funkcjonujace LGD oraz LGR zgodnie z przepisem
dostosowujacym (art. 27 projektowanej ustawy) za LGD uznaje sie takze LGD
w rozumieniu ustawy PROW 2007-2013 oraz LGR w rozumieniu ustawy EFR, o ile
spetnia wymagania okreslone w art. 4 ustawy i przepisach rozporzadzenia nr
1303/2013. Z kolei z uwagi na podstawe tworzenia LGD okreslong w art. 4 proponuje
sie aby projektowana ustawa (art. 25) zmienita art. 15 ustawy PROW 2007-2013
uchylajgc mozliwosc¢ tworzenia nowych LGD na podstawie tej ostatniej ustawy.

Majac na uwadze kluczowg role SW w realizacji RLKS oraz postulat
skoordynowanego wsparcia zawarty w art. 32 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013,
istotne jest aby w sprawach zwigzanych z dang LSR wiasciwy byt zawsze ten sam
samorzad wojewoddztwa — dotyczy to zaréwno udzielania wsparcia jaki i wyboru LSR.
W przypadku udzielania wsparcia w ramach LSR wtasciwym bedzie SW, ktéry jest
strong umowy ramowej, w ramach ktérej realizowana ma by¢ operacja. Dotyczy to
wszystkich poddziatah (zakresow wsparcia) RLKS z wyjatkiem wsparcia
przygotowawczego, ktére udzielane jest przed wyborem LSR. W przypadku wsparcia
przygotowawczego i samego wyboru LSR witasciwym bedzie SW, na obszarze
ktorego znajduje sie siedziba wnioskodawcy, zgodnie z art. 21 § 1 pkt 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego (Kpa). W przypadku wyboru LSR wynika to z art. 12
ust. 1 projektowanej ustawy, ktory wylgczajgc stosowanie Kpa w postepowaniu
w sprawie oceny spetnienia warunkéw wyboru i w sprawie wyboru LSR wskazuje, ze
przepisy dot. m.in. wlasciwosci miejscowej wskazane w Kpa majg zastosowanie.
Poniewaz stowarzyszenie ma swobode w okreslaniu swojej siedziby, a wtasciwym
SW powinien byc¢ ten, na obszarze ktdérego realizowana ma by¢ LSR, projektowana
ustawa zawiera ograniczenie, zgodnie z ktérym siedziba LGD moze byc jedynie
w wojewddztwie, ktdrego obszar objety jest LSR (art. 4 ust. 2). PodejScie sie nie
zmienia w przypadku LSR, ktérych obszar wykracza poza granice jednego
wojewddztwa (LGD/LSR tzw. miedzywojewddzkie) — grono potencjalnych wiasciwych
SW ograniczone jest jedynie do wojewddztw, ktérych obszary (fragmenty obszaréw)
objete sg LSR, a rozstrzygajace jest potozenie siedziby LGD. W przypadku
udzielania wsparcia w ramach pozostatych poddziatan wtasciwy bedzie SW, z ktérym
zawarta jest umowa ramowa, zgodnie z art. 24 projektowanej ustawy.

Art. 5-14 projektowanej ustawy dotyczg zasad wyboru LSR. W art. 5 projektu ustawy
okreslono warunki jakie musi spetnia¢ LSR oraz wskazano obszary tematyczne
jakich dotyczy¢ beda kryteria wyboru LSR, a takze wprowadzono zastrzezenie, iz
wyboru LSR dokonuje sie do wysokosci dostepnych srodkéow przeznaczonych na
realizacje LSR wskazanych w ogtoszeniu o naborze wnioskéw o wybor LSR.

Zgodnie z art. 33 ust. 6 rozporzadzenia nr 1303/2013 liczba ludnosci obszaru
objetego LSR nie moze by¢ mniejsza niz 10 000 i wieksza niz 150 000 mieszkancow;
jednak w nalezycie uzasadnionych przypadkach i na wniosek panstwa
cztonkowskiego, Komisja moze przyjaC lub zmieni¢ te limity w decyzji akceptujacej
lub zmieniajgcej odpowiednio umowe partnerstwa, na podstawie art. 15 ust. 2 lub 3
w przypadku tego panstwa w celu uwzglednienia obszarow o bardzo niskiej lub
wysokiej gestosci zaludnienia lub w celu zapewnienia spdjnosci terytorialnej
obszaréw objetych strategiami rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc.
Zapisy UP wskazujg, ze w Polsce w przypadku LGD na obszarach wiejskich
i rybackich liczba ludnosci objeta LSR powinna wynosi¢ minimum 30 000,
a maksimum 150 000 mieszkahcow oraz obszar realizacji LSR musi obejmowac co
najmniej dwie gminy natomiast w przypadku LGD na obszarach miejskich minimalna
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liczba ludnosci objetych LSR wynosi 20 000 mieszkancow, niezaleznie czy dotyczy
catego miasta, dzielnicy czy grupy dzielnic. Powyzsze znalazto odzwierciedlenie
w projektowanym art. 5 ust 1 pkt 2. Jako uzasadnienie podniesienia limitu do 30 000
powotano sie na rekomendacje wynikajace z niezaleznej ekspertyzy oraz realizacje
wiekszej liczby operacji dzieki ograniczeniu wydatkow na koszty biezgce LGD oraz
spojnos¢ terytorialng obszaru objetego LSR. Zgodnie z projektem PROW 2014-2020
dziatanie LEADER (RLKS realizowany z udziatem EFRROW) realizowane moze by¢
na obszarach wiejskich, przez ktore rozumie¢ nalezy obszar catego kraju, z
wytgczeniem obszaru miast o liczbie mieszkancow wiekszej niz 20 000. Zatem w
przypadku LSR, ktéra finansowana ma by¢ z udziatem srodkéw EFRROW warunki
dotyczace minimalnej liczby ludnosci i minimalnej liczby gmin muszg by¢ spetnione w
odniesieniu do obszaru wiejskiego, co znalazto wyraz w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a
projektowanej ustawy.

Zgodnie z zapisami UP dopuszcza sie realizacje strategii jedno- Ilub
wielofunduszowych, jednak przy zachowaniu podstawowej zasady 1 LGD - 1 obszar
- 1 LSR. Wyjatek moze dotyczy¢ obszaréw zdominowanych przez sektor rybacki, na
ktérych w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach zarzad wojewodztwa moze
dopusci¢ funkcjonowanie dwoch spojnych LSR — ogdlnej i branzowej rybackiej.
Podstawowym obszarem realizacji LSR, na ktérym funkcjonuje tylko jedna LGD, jest
obszar gminy. Majac na uwadze doswiadczenia wynikajagce z wyboru LGD do
realizacji LSR w ramach PROW 2007-2013, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3
projektowanej ustawy, zachowanie powyzszej zasady wymagac¢ bedzie aby gminy,
ktorych obszar objety jest LSR byty cztonkami LGD realizujgcej tg LSR i nie byty
cztonkami innych LGD (z uwzglednieniem wyjatku dotyczacego branzowych
rybackich LSR — art. 5 ust. 2).

W art. 5 ust. 3 pkt 1 projektowanej ustawy wskazano obszary, ktérych dotyczyc
beda kryteria wyboru LSR. Jesli chodzi o ,poziom zaangazowania w realizacje LSR
srodkow innych niz srodki przewidziane na realizacje programu” to kryterium w tym
obszarze powinno dotyczy¢é poziomu zaangazowania Srodkéw wiasnych
wnioskodawcy/beneficjenta oraz LGD. Jednak same kryteria wskazane zostang
w regulaminie konkursu, ktérego szczegdtowe wymogi wskazane sg w art. 9
projektowanej ustawy.

Aby unikng¢ watpliwosci dotyczacej spetniania warunkéw powigzanych z liczbg
ludnosci w art. 5 ust. 4 projektowanej ustawy wskazano, ze liczba ludnosci ustalana
powinna by¢ na podstawie danych ogtoszonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny
wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r.

Ponadto, w projektowanej ustawie wskazano, iz wyboru LSR dokonuje sie na
wniosek LGD (art. 6) sktadany do wtasciwego SW na odpowiednim formularzu i w
okreslonym terminie (art. 7), okreslono zawarto$¢ ogtoszenia oraz miejsce i termin
jego podania do publicznej wiadomosci (art. 8), a takze podmiot odpowiedzialny za
opracowanie formularza wniosku o wybor LSR tj. ministra wtasciwego do spraw
rozwoju Wwsi oraz ministra wiasciwego do spraw rybotéwstwa oraz jego
udostepnienie, tj. wkasciwg instytucje - samorzad wojewoddztwa (art. 7 ust. 1 pkt 1).

Postepowanie wszczynane ztozeniem wniosku o wyboér LSR i konczone zawarciem
umowy ramowej podzielone jest na dwa etapy — ocene spetniania warunkéw wyboru
(o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 projektowanej ustawy) uregulowang w art. 10
projektowanej ustawy oraz ocene spetnienia kryteriow wyboru LSR (dotyczacych
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obszaréw wymienionych w art. 5 ust. 3 pkt 1 projektowanej ustawy i okreslonych w
regulaminie konkursu) uregulowang w art. 11 projektowanej ustawy, przy czym
warunkiem uwzglednienia wniosku o wybor LSR w drugim etapie (w ocenie
spetnienia kryteriow wyboru LSR) jest pozytywny wynik oceny spetnienia warunkéw
wyboru, zgodnie z art. 10 ust. 5 projektowanej ustawy.

Dla unikniecia watpliwosci, czy informacja o odrzuceniu LSR, kierowana do LGD
zgodnie z art. 10 ust. 3 projektowanej ustawy (w razie niespetnienia warunkow
wyboru), stanowi akt/czynnos$¢ z zakresu administracji publicznej, ktéry podlega
kontroli sgdéw administracyjnych (w ramach skargi), o ktérej mowa w art. 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg PPSA”, art. 10 ust. 4
projektowanej ustawy jednoznacznie przesadza o mozliwosci ztozenia w tym
zakresie skargi w ramach kontroli sgdowoadministracyjnej, na zasadach i w trybie
okreslonych dla aktéw lub czynnosci , o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy
PPSA. Takie odestanie do ustawy PPSA oznacza, Zze zastosowanie majg m.in.
przepisy art. 52 § 3 tej ustawy, zgodnie z ktérymi skarge mozna wnies¢ po uprzednim
wezwaniu na pismie wiasciwego organu — w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
skarzacy dowiedziat sie lub mogt sie dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej
czynnosci — do usuniecia naruszenia prawa oraz art. 53 § 3, zgodnie z ktorym skarge
wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie,
w terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania 0 usuniecie naruszenia prawa.
Kontroli sgdowoadministracyjnej na tych samych zasadach podlega takze uchwata
komisji wybierajgcej LSR (zawierajgca wyniki dokonanego przez komisje wyboru),
zgodnie z art. 11 ust. 5 projektowanej ustawy.

Zgodnie z art. 32 ust. 4 rozporzadzenia nr 1303/2013 w przypadku gdy komisja
odpowiedzialna za wybor stwierdzi, ze realizacja wybranej LSR wymaga wsparcia ze
strony wiecej niz jednego funduszu, moze ona wyznaczy¢ — zgodnie z krajowymi
przepisami i procedurami — fundusz wiodgcy w celu wspierania wszystkich kosztow
biezacych i kosztéw animacji na mocy art. 35 ust. 1 lit. d i e zwigzanych z dang LSR.
Majac na uwadze powyzsze art. 11 ust. 1 projektowanej ustawy dodatkowo
przesadza, ze w przypadku LSR, ktére majg by¢ finansowane z wiecej niz jednego
EFSI, w uchwale o wyborze LSR wskazuje sie fundusz wiodacy, przy czym
w wyznaczaniu tego funduszu pod uwage nalezy wzig¢ wysokos¢ wkiadu
poszczegblnych EFSI w realizacje LSR oraz dostepnos¢ $rodkéw w ramach
poszczegdlnych programow.

Art. 12 projektowanej ustawy statuuje podstawowe reguty jakimi kieruje sie wtasciwa
instytucja (SW) oraz komisja prowadzgc postepowanie w sprawie oceny spetniania
warunkéw wyboru LSR i w sprawie wyboru LSR. Majgc na uwadze, ze postepowanie
to konczy sie zawarciem umowy cywilnoprawnej zgodnie z art. 12 ust. 1
projektowanej ustawy do postepowania w sprawie oceny spetniania warunkow
wyboru i w sprawie wyboru LSR nie bedg stosowane przepisy Kpa z wyjatkiem
przepisow dotyczacych wiasciwosci miejscowej organdw, wytgczenia pracownikow
organu, doreczen, udostepniania akt, skarg i wnioskéw, o ile przepisy ustawy nie
stanowig inaczej. Takie odestanie do Kpa oznacza, ze chociazby przepisy dotyczace
wytgczenia pracownikow organu zastosowanie bedg mialy takze do ekspertow
bedacych cztonkami komisji wybierajgcej LSR. Dodatkowo w przypadku
postepowania w sprawie oceny spetniania warunkéw wyboru stosuje sie okreslone w
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Kpa zasady dotyczace wezwan, bowiem tylko na tym etapie przewiduje sie wzywanie
LGD do wykonania okreslonych czynnos$ci. Na etapie oceny w sprawie wyboru LSR
komisja wybierajgca LSR ocenia materiat dowodowy w takim ksztatcie, jaki zostat jej
przedtozony. Z kolei art. 12 ust. 2-4 projektowanej ustawy wskazujg pozostate reguty
majgce zastosowanie w prowadzonym przez SW oraz komisje wybierajgcg LSR
postepowaniu w sprawie oceny spetnienia warunkéw wyboru i w sprawie wyboru
LSR. Jest to podejscie odmienne w stosunku do tego, ktore wynika z art. 7 1 9 oraz
art. 77 § 1 Kpa, a wzorowane jest na zasadach majagcych zastosowanie do wyboru
LGD w ramach PROW 2007-2013 (art. 21 ust. 2 i 3 w zwigzku z art. 23 ust. 2 oraz
art. 14 ust. 2b ustawy PROW 2007-2013). Zgodnie z art. 7 Kpa w toku postepowania
administracyjnego organy administracji publicznej stojg na strazy praworzadnosci, z
urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na
uwadze interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Natomiast zgodnie z art. 12
ust. 2 pkt 1 projektowanej ustawy w postepowaniu w sprawie oceny spetniania
warunkéw wyboru i w sprawie wyboru LSR, SW oraz komisja, przed ktérymi toczy sie
postepowanie, stojg na strazy praworzadnosci. Stojgc na strazy praworzgdnosci
ograniczajg swojg aktywnos¢ w takim postepowaniu do czynnosci, ktére majg
podstawe w przepisach prawa, a jednoczesnie dbajg o to aby ich rozstrzygniecia byty
zgodne z prawem. Zgodnie z art. 77 § 1 Kpa organ administracji publicznej jest
zobowigzany w sposéb wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy.
Natomiast zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 2 projektowanej ustawy SW oraz komisja sg
obowigzane jedynie rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy (w sposdb wyczerpujacy).
Natomiast w miejsce obowigzku organu dotyczacego =zebrania materiatu
dowodowego zgodnie z art. 12 ust. 4 LGD uczestniczgca w postepowaniu w sprawie
oceny spetniania warunkow wyboru jest obowigzana przedstawia¢ dowody oraz
dawacC wyjasnienia co do okolicznosci sprawy zgodnie z prawdg i bez zatajania
czegokolwiek, a ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z tego faktu
wywodzi skutki prawne. Tym samym SW i komisje rozstrzygajac czy LSR moze byc¢
wybrane opierajg sie na catym materiale dowodowym zebranym w sprawie. Zatem
ustalenia faktyczne poczynione w toku takiego postepowania powinny uwzglednia¢
caty materiat dowodowy, a nie jedynie jego wybrane fragmenty — ustalenia faktyczne
powinny by¢ logicznie spojne z catym materiatem dowodowym. Jednoczesnie SW i
komisja nie sg obowigzane do zbierania materialu dowodowego, a jedynie do jego
rozpatrzenia w catosci. Opierajg sie zatem na dowodach dostarczonych przez LGD,
a przede wszystkim na wniosku oraz dotgczonych do niego dokumentach. Nie sg
obowigzane do zbierania materiatu dowodowego, ale jednoczes$nie stosujgc, na
podstawie art. 12 ust. 1 projektowanej ustawy, przepisy Kpa dotyczace wezwan
(m.n. art. 50 Kpa) SW moze wzywa¢ LGD do udzialu w podejmowanych
czynnosciach i sktadania wyjasnien, jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygniecia
sprawy. Z kolei zgodnie z art. 12 ust. 4 projektowanej ustawy na LGD spoczywa
obowigzek zadoscuczynienia tym wezwaniom, a takze przedstawiania dowoddéw
potwierdzajacych, ze spetnia zaréwno warunki jak i kryteria wyboru LSR. Dlatego tez
materiat dowodowy, na ktérym opierajg swoje rozstrzygniecia SW oraz komisja moze
obejmowac swoim zakresem nie tylko wniosek i dotgczone do niego dokumenty.
LGD uczestniczaca w postepowaniu w sprawie oceny spetniania warunkéw wyboru i
w sprawie wyboru LSR jest obowigzana przedstawia¢ dowody oraz dawaé
wyjasnienia co do okolicznosci sprawy zgodnie zprawda i bez zatajania
czegokolwiek. Regulacja zawarta w art. 12 ust. 4 projektowanej ustawy wskazujgca,
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ze ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z tego faktu wywodzi skutki
prawne jest analogiczna do tej zawartej w art. 6 Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 9
Kpa organy administracji publicznej sg obowigzane do nalezytego i wyczerpujgcego
informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mieé
wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania
administracyjnego i organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace
w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu
udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazéwek. Natomiast zgodnie z art. 12 ust. 3
projektowanej ustawy SW w postepowaniu w sprawie oceny spetniania warunkow
wyboru udzielajg LGD, na ich zadanie (a nie z urzedu), niezbednych pouczen co do
okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i
obowigzkdéw bedacych przedmiotem postepowania w sprawie oceny spetniania
warunkow wyboru i w sprawie wyboru LSR. Zgodnie z art. 12 ust. 3 i 4
projektowanej ustawy wezwania, wyjasnienia sktadane przez LGD lub pouczenia
majg miejsce na etapie postepowania w sprawie oceny spetniania warunkow wyboru.
Postepowanie w sprawie wyboru LSR prowadzone przez komisje odbywa sie bez
udziatu LGD, na tym etapie nie przewiduje sie juz réwniez zadnych wyjasnien czy
wezwan. W ten sposéb zostaje zapewnione rownie traktowanie wszystkich LGD
biorgcych udziat w konkursie.

Zgodnie z art. 13 projektowanej ustawy do LSR nie majg zastosowania przepisy
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
w szczegolnosci w przepisy dotyczace strategii rozwoju.

W art. 14 projektowanej ustawy okreslono elementy, ktére w szczegdlnosci zawierac
bedzie umowa ramowa, a takze wskazano, ze niezwitocznie po dokonaniu wyboru
LSR nastepuje zawarcie umowy ramowej zawartej pod rygorem niewaznosci,
w formie pisemnej. Wybrana LSR stanowi zatgcznik do umowy ramowej. Zgodnie
zart. 9 ust. 1 pkt 3 projektowanej ustawy regulamin konkursu na LSR okresla
w szczegolnosci kryteria wyboru LSR wraz z podaniem minimalnej liczby punktow dla
kazdego kryterium, z kolei zgodnie z pkt 4 - minimalng liczbe punktow (ze wszystkich
kryteribw) niezbedng do wyboru LSR. W przypadku, gdy LSR uzyska minimalng
liczbe punktéw w ramach wszystkich kryteribw przy jednoczesnym niespetnieniu
minimum w ramach ktoregokolwiek z kryteriow, stosownie do art. 14 ust. 3 wybor tej
LSR zwigzany bedzie z zawarciem umowy ramowej, pod warunkiem wprowadzenia
do LSR odpowiednich zmian, ktére pozwolg na osiggniecie minimalnych poziomoéw
punktow w ramach poszczegolnych kryteriow. Zgodnie z art. 14 ust. 4 pkt 7
projektowanej ustawy umowa ramowa okresla¢ bedzie m.in. warunki zmiany albo
rozwigzania umowy, a w szczegolnosci dotyczyé to powinno zmiany ewentualnej
zmiany alokacji funduszy EFSI w przypadku kiedy w LSR zwiekszany jest poziom
wskaznikéw realizacji tej LSR lub z uwagi na wyniki przeprowadzonych kontroli
realizacji LSR.

Art. 15 projektowanej ustawy wskazuje, ze formularze wniosku o wybor LSR i umowy
ramowej a takze regulamin wyboru tworzone przez ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi i rybotdwstwa powinny byé uzgodnione i zaopiniowane przez
odpowiednie podmioty, przy czym uzgodnienie powinno dotyczy¢ instytuciji
zarzadzajgcych pozostatymi programami, a opiniowanie pozostatych podmiotow
zaangazowanych w realizacje RLKS.
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Majac na uwadze postulat skoordynowanego udzielania wsparcia, wyrazony w art.
32 ust. 3 rozporzadzenia 1303/2013, zgodnie z art. 16 ust. 1 projektowanej ustawy
wsparcie przygotowawcze, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr
1303/2013, temu samemu podmiotowi moze by¢ udzielona tylko raz i tylko w ramach
jednego programu wspotfinansowanego z EFSI. Projektowany art. 16 ust. 2 pkt 2, w
tym odestanie do projektowanego art. 5 ust. 3 wyklucza takze udzielenie wsparcia
na przygotowanie dwéch LSR dla tego samego obszaru z uwzglednieniem wyjgtkow
zwigzanych z branzowymi rybackimi LSR. Z kolei zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 1 do
obszaru planowanego do objecia LSR zastosowanie majg wymogi okreslone w art. 5
ust. 2 pkt 2 projektowanej ustawy, dotyczace obszaru objetego LSR (podczas
pozniejszego wyboru LSR), a wiec minimalne i maksymalne liczby ludnosci oraz
gmin objetych przygotowywanymi LSR.

W art. 17 projektowanej ustawy okreslono warunki udzielenia wsparcia na wdrazanie
operacji w ramach LSR, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr
1303/2013. Pozostate wspolne zasady dotyczace tego wsparcia przewidziane sg
w art. 19-21 projektowanej ustawy. Zgodnie z art. 17 ust. 1 projektowanej ustawy
wsparcie na wdrazanie operacji w ramach LSR moze by¢ udzielone jezeli spetnione
sq warunki udzielenia wsparcia (przyznania pomocy lub dofinansowania projektu)
okreslone m.in. w odpowiednich ustawach (w ustawie w zakresie polityki spéjnosci,
réwnolegle projektowanej ustawie PROW 2014-2020 czy przysztej ustawie EFR).
Wsparcie moze by¢ udzielone tylko na operacje wybrane przez LGD i w ramach
dostepnych srodkéw wskazanych w umowie ramowej. W art. 17 ust. 2 projektowanej
ustawy okreslono przestanki, ktérych zaistnienie z mocy prawa bedzie stanowito
o nieprawidtowosci dokonania wyboru operacji przez LGD w ramach zakresu
dotyczacego realizacji operacji w ramach lokalnych strategii rozwoju. Do przestanek
tych nalezy brak zastosowania okreslonych w LSR: procedury zapewniajgcej
bezstronno$¢ cztonkdéw rady, brak prawidiowej oceny wedtug kryteriow wyboru
operacji, a takze brak zachowania wymaganego przepisami rozporzgadzenia nr
1303/2013 sktadu rady oraz parytetu. Zgodnie z art. 17 ust. 3 projektowanej ustawy
wsparcie to moze by¢ udzielone takze LGD — w ramach projektu grantowego, tj.
operacji, ktéra obejmuje swoim zakresem grupe projektow realizowanych w jej
ramach przez podmioty inne niz LGD ubiegajgca sie 0 to wsparcie oraz operaciji
wiasnych LGD. Zgodnie z art. 17 ust. 4 projektowanej ustawy do projektéw
grantowych zastosowanie bedg miec¢ art. 35 i 36 ustawy w zakresie polityki spéjnosci,
a zgodnie z art. 17 ust. 5 projektowanej ustawy art. 17 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2
projektowanej ustawy zamiast do wyboru projektu grantowego, zastosowanie bedg
miaty do wyboru grantobiorcow. Natomiast zgodnie z art. 17 ust. 6 wsparcie na
operacje wtasne LGD moze by¢ udzielone pod warunkiem, ze nikt inny, uprawniony
do wsparcia, nie zgtosit zamiaru realizacji takiej operacji.

Z Kkolei wsparcie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ LGD w zakresie
wspotpracy, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz
kosztow biezacych i animowania, o ktéorych mowa w art. 35 ust. 1 lit. d i e
rozporzadzenia nr 1303/2013, zgodnie z art. 18 ust. 1 projektowanej ustawy,
udzielane bedzie jedynie LGD, ktére zawrg umowe ramowa, przy czym zgodnie z art.
18 ust. 2 wsparcie kosztow biezgcych i animowania udzielane bedzie do wysokosci
Srodkow okreslonych na to wsparcie w ramach umowy ramowe;.

W art. 19 projektowanej ustawy okreslono termin i sposéb podawania po publicznej
wiadomosci ogtoszenia o naborze wnioskdw o0 wsparcie wdrazania operacji
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w ramach LSR, ktore bedg wybrane przez LGD w trybie konkursowym. Wskazano
takze elementy, ktére w szczegdlnosci bedzie ogtoszenie zawieraé. Z kolei art. 20
wskazuje, do kogo sktada sie wnioski o wsparcie wdrazania operacji w ramach LSR
(co do zasady do wtasciwej LGD jednak w przypadku gdy LGD jest wnioskodawcg —
do wtasciwego SW).

Art. 21-23 projektowanej ustawy dotycza kwestii procedowania z wnioskami
0 wsparcie wdrazania operacji w ramach LSR, przy czym art. 21 dotyczy wyboru
operacji, art. 22 — procedury odwotawczej od tego wyboru a art. 23 — udzielania
wsparcia (przyznawania pomocy lub dofinansowania projektu) przez wiasciwg
instytucje.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 projektowane] ustawy LGD niezwiocznie po przyjeciu
wniosku dokonuje oceny zgodnosci operacji z LSR. Stosownie do art. 21 ust. 4
projektowanej ustawy operacje zgodne z LSR sg przedmiotem wyboru
dokonywanego przez rade LGD. Zgodnie z art. 21 ust. 5 projektowanej ustawy
wyniki oceny zgodnosci operacji z LSR oraz wyboru dokonanego przez rade LGD
przekazywane sg do podmiotow ubiegajgcych sie o wsparcie (w zakresie
poszczegoblnych operacji) oraz zamieszczane sg na stronie internetowej LGD (lista
operacji zgodnych z LSR i lista operacji wybranych w tym mieszczacych sie w limicie
Srodkow wskazanym w ogtoszeniu o naborze).

Zgodnie z art. 22 projektowanej ustawy od negatywnej oceny zgodnosci operacii
z LSR, nieuzyskania przez operacje minimalnej liczby punktow, ktorej uzyskanie jest
warunkiem wyboru operaciji albo od wyniku wyboru, ktéry powoduje, ze operacja nie
miesci sie w limicie Ssrodkow wskazanym w ogtoszeniu o naborze wnioskow
podmiotowi ubiegajacemu sie o wsparcie na realizacje operacji w ramach LSR
przystuguje prawo wniesienia protestu. Zgodnie z art. 22 ust. 2-8 projektowane]
ustawy zastosowanie majg w tym przypadku reguly wynikajgce z rozdziatu 15
(procedura odwotawcza) ustawy w zakresie polityki spojnosci, z pewnymi
modyfikacjami dotyczgcymi m.in.:

1) terminu wniesienia tego protestu (ust. 2),
2) dodatkowego elementu, ktéry zawiera¢ musi protest (ust. 4 i 8 pkt 2),

3) jednoznacznego wskazania podmiotu, ktory rozpatruje protest, oraz podmiotu, za
posrednictwem ktorego sktadany jest protest (ust. 5);

4) obowigzku niezwtocznego poinformowania wiasciwej instytucji (SW) przez LGD
0 wptynieciu protestu (ust. 6);

5) niewstrzymywania (przez protest) przekazywania wnioskow o wsparcie do
wiasciwych instytucji (SW) (ust. 7);

6) terminu weryfikacji protestu przez LGD (ust. 8 pkt 1);

7) przypadkow, kiedy SW pozostawia protest bez rozpatrzenia, a sad nie
przekazuje sprawy do ponownego rozpatrzenia (ust. 8 pkt 3).

Zgodnie z art. 23 ust. 1 projektowanej ustawy wnioski wybrane zgodnie z art. 21
(wraz z dokumentacjg dotyczaca wyboru), LGD przekazuje do wtasciwego SW, ktory
przeprowadza weryfikacje warunkéw udzielenia wsparcia, zgodnie z przepisami
dotyczacymi wsparcia z poszczegdélnych EFSI.
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Zgodnie z art. 23 ust. 2 SW wzywa LGD do uzupetnienia brakéw i ztozenia
wyjasnien w zakresie przekazanych wnioskoéw i dokumentacji zwigzanej z wyborem
operaciji.

Zgodnie z art. 23 ust. 4 udzielanie wsparcia nastepuje zgodnie z przepisami
regulujacymi zasady wsparcia z udziatem poszczegolnych funduszy EFSI (ustawa w
zakresie polityki spojnosci, rownolegle projektowana ustawa PROW 2014-2020 oraz
przyszta ustawa EFMR), oczywiscie pod warunkiem, ze operacja spetnia warunki
udzielenia tego wsparcia, a wiec rowniez jest wybrana zgodnie z art. 17 ust. 1
projektowanej ustawy. Jesli jednak okaze sie, ze operacja nie spetnia tych warunkéw,
zgodnie z art. 23 ust. 3 projektowanej ustawy, SW informuje podmiot ubiegajacy sie
0 wsparcie (wnioskodawce) o odmowie tego wsparcia.

Zgodnie z art. 23 ust. 5 projektowanej ustawy wnioskodawcy wzywani sg przez SW
do usuniecia brakow lub poprawienia oczywistych omyiek, jednak zgodnie z art. 23
ust. 6 nie moze to prowadzi¢ do istotnej modyfikacji wniosku o udzielenie wsparcia,
z kolei nieusuniecie przez wnioskodawce brakéw skutkuje pozostawieniem wniosku
bez rozpatrzenia.

Z kolei w art. 23 ust 7 zawarto regulacje, zgodnie z ktérg po uptywie 6 miesiecy od
dnia przekazania wnioskow do wtasciwej instytucji okaze sie, ze nie ma mozliwosci
udzielenia wsparcia operacjom wybranym ale niemieszczacym sie w limicie sSrodkow
wskazanym w ogtoszeniu o naborze tj. ze w wyniku postepowan w stosunku do
wnioskow wybranych i mieszczgacych sie w tym limicie nie zostaty uwolnione srodki
pozwalajgce na wsparcie kolejnych na liscie wnioskéw, wiasciwa instytucja informuje
podmiot ubiegajacy sie o wsparcie o braku dostepnych srodkoéw i pozostawieniu
wniosku bez rozpatrzenia.

Projektowana ustawa nie reguluje wspolnych zasad majgcych zastosowanie do
informowania podmiotu ubiegajacego sie o wsparcie o jego przyznaniu badz
odmowie ani $rodkéw odwotawczych w tym zakresie, stad zgodnie z art. 5 ust. 3
projektowanej réwnolegle ustawy PROW 2014-2020, zgodnie z projektowanym
nowym art. 30a ust. 3 ustawy w zakresie polityki spojnosci oraz zgodnie z przepisami
przysztej EFMR, zastosowanie bedg miaty odpowiednie przepisy tych ustaw. W
szczegolnosci mozliwos¢é sadowej kontroli rozstrzygnie¢ SW w zakresie udzielania
wsparcia wynikaé bedzie z rozdziatu 15 ustawy w zakresie polityki spéjnosci (w
przypadku EFS i EFRR) oraz art. 37 projektowanej rownolegle ustawy PROW 2014-
2020.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym jej
projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej.

Projekt ustawy zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ponadto projekt zostat umieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji oraz zostat zgtoszony do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministréw.
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