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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkow i trybu przyznawania
oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy
dzialania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” objetego Programem Rozwoju

Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszar6w wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaré6w Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—

2013 (Dz. U. z 2013 1. poz. 173 oraz z 2015 r. poz. 349) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Wrozporzadzeniu Ministra Rolnictwa iRozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r.

w sprawie szczegélowych warunkdéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej

wramach dzialania ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci

1 aktywizacja” objetego Programem Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U.
Nr 103, poz. 660, z pézn. zm.”) w § 3 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»o. Koszty, o ktédrych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, poniesione przez LGD w okresie

realizacji Programu, przekraczajace 15% wydatkéw publicznych w rozumieniu art. 2 lit.

1 rozporzadzenia nr 1698/2005, ktére zostaly poniesione na realizacje wszystkich

operacji objetych opracowang przez nig LSR i zrealizowanych w tym okresie w ramach

dziatan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21-23 ustawy z dnia 7 marca 2007 1.

o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich wramach Programu Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z2013r. poz. 173 oraz z2015r.

poz. 349), zwanej dalej ,,ustawg”, nie sg kosztami kwalifikowalnymi.”.

§ 2. Do kwalifikowalnosci kosztéw biezacych, o ktérych mowa w §3 ust. 1 pkt1l

lit. a rozporzadzenia zmienianego w § 1, poniesionych przed dniem wejscia w zycie

D Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwdj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1261).

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 129, poz. 1063, 2010 r. Nr
153, poz. 1029, z 2011 r. Nr 268, poz. 1588 oraz z 2014 r. poz. 971.
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niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienianego w§1
w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.
§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.
MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU
WSI

U



L

UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r.
w sprawie szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej
w ramach dziatania ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiej¢tnosci
i aktywizacja” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U.
nr 103 poz. 660 z pdzn. zm.) ma na celu zapewnienie pelniejszego wykorzystania alokacji
dostepnej w ramach dziatania 431 — Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie
umiejetnosci i aktywizacja, nalezgcego do osi 4 Leader w Programie Rozwoju Obszarow

Wiejskich na lata 2007-2013.

Zgodnie z § 3 ust. 5 rozporzadzenia zmienianego, koszty zwigzane z funkcjonowaniem
lokalnych grup dziatania (koszty biezace), przekraczajace 15% sumy zrefundowanych
kosztéw kwalifikowalnych wszystkich operacji objetych opracowana przez LGD lokalng
strategia rozwoju (LSR) 1izrealizowanych w tym okresie dzialan, nie sa kosztami
kwalifikowalnymi. Oznacza to, Ze koszty przekraczajace 15% musza by¢ pokryte z wlasnych
srodkéw LGD i nie mogg by¢ refundowane.

Wedlug danych ze zbiorczych sprawozdan biezacych z realizacji Programu Rozwoju
Obszaréw Wiegjskich na lata 2007-2013 przygotowanych przez Agencje¢ Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) oraz danych uzyskanych bezposrednio od samorzadow
wojewodztw, ktore splynely do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, problem
z przekroczeniem limitu 15% wszystkich zrefundowanych kosztéw kwalifikowalnych moze
dotyczy¢ nawet 84 lokalnych grup dzialania, co stanowi okoto 25% wszystkich grup
w Polsce. Warto$¢ kosztéw biezacych, ktére nie zostatyby zakwalifikowane do refundacji
albo musialyby by¢ zwrocone przez lokalne grupy dzialania, waha si¢ miedzy 4 a 10
milionami zlotych. Problem wydaje sie o tyle istotny, ze cho¢ w skali programu kwota
ta stanowi 0,38% alokacji dzialania 431, to jednak w praktyce moze oznaczaé
dla poszczegblnych LGD brak refundacji nawet 25% kosztéw biezacych wynikajacych
Z umowy przyznania pomocy, a takze z faktycznie poniesionych wydatkéw. W takim
przypadku LGD bedzie zmuszona pokryé te réznice z wlasnych $rodkow. Niewatpliwie
wplyw na t¢ sytuacje mialo pdzne rozpoczecie dziatania, rezygnacja beneficjentow
z realizacji operacji oraz opOznienia w rozpatrywaniu przez podmioty wdrazajace wnioskow
0 przyznanie pomocy i wnioskow o platnosé, ktore wynikaty migdzy innymi z niskiej jakosci
sktadanych wnioskow. Dodatkowo nalezy wskazaé¢ na brak doswiadczenia LGD zaréwno

w zakresie prowadzenia doradztwa jak i oceny i wyboru operacji, zwlaszcza w poczatkowym



okresie realizacji Programu co spowodowalo niewystarczajacy postep w wydatkowaniu

$rodkow w ramach LSR.

Zmiana przepisu § 3 ust. 5 rozporzadzenia jest spojna z zasadg wyliczania limitu
$rodkéw przeznaczonych na koszty bigZacce, okreslong w art. 38 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 1. ustanawiajace szczegblowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
(Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 15, z pozn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
1974/2006”. Wspomniany przepis odnosi ten limit do wydatkow publicznych LSR a nie
do zrefundowanych wydatkéw. Oznacza to, ze do podstawy wyliczania tego limitu bedzie
rowniez uwzgledniony wklad wlasny wnoszony przez jednostki sektora finansow
publicznych, co, majac na uwadze znaczny odsetek tego typu operacji, znacznie powigkszy
podstawe. Dotychczasowe brzmienie ograniczalo ja jedynie do $rodkéw zrefundowanych

przez ARIMR, nie uwzgledniajac innych srodkow publicznych.

Jednoczeénie, majac na uwadze, ze wykonywane przez LGD zadania ograniczone
sa jedynie do wyboru operacji bez przeprowadzania kontroli administracyjnych, o ktérych
mowa w art. 24 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 65/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r.
ustanawiajace szczegbtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005
w odniesieniu do wprowadzenia procedur kontroli oraz do zasady wzajemnej zgodnosci
w zakresie $rodkéw wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. Urz. UE L 25 z 28.1.2011,
str. 8, z pézn. zm.), a wezesniej — kontroli administracyjnych, o ktorych mowa w art. 26
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1975/2006 z dnia 7 gmdnia 2006 r. ustanawiajgcego
szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w zakresie
wprowadzenia procedur kontroli, jak réwniez wzajemnej zgodno$ci w odniesieniu
do $rodkéw wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. Urz. L 368 z 23.12.2006, str. 74) oraz
bez zadan agencji platniczych, pierwotnie ustalono limit kosztow biezacych na poziomie 15%
a nie jak wskazuje przepis art. 38 rozporzadzenia 1974/2006 - 20%. Poziom 15%
w zmienianym rozporzadzeniu pozostaje nadal zasadny, poniewaz przepis UE wskazuje

na maksymalny limit.

Zmiana bedzie korzystna dla LGD, poniewaz w wigkszosci przypadkéw uchroni ich
przed przekroczeniem wyzej opisanego limitu, dziki czemu nie bedg zmuszone
do finansowania z wlasnych $rodkéw wydatkéw poniesionych w zwigzku z realizacja

lokalnej strategii rozwoju.



Projekt rozporzadzenia bedzie opiniowany przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Ponadto projekt zostal zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego

Centrum Legislacji.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenia znajduje si¢ w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Opracowano w Departamencie

Rozwoju Obszaréw Wiejskich:

KRETARZ STANU

Za zgodno$¢ pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym:

Dyrek’mr Noharfomenty
Praw....
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Nazwa projektu Data sporzadzenia -
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego 20.04.2015 1.
rozporzadzenie w sprawie szczeg6towych warunkow i trybu przyznawania oraz Zrédto:
wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Funkcjonowanie lokalnej Ustawa z dnia 7 marca
grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” objetego Programem 2007 r. o wspieraniu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 rozwoju obszaréw wiejskich
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujgce z udziatem $rodkdéw
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) Europejskiego Funduszu
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Rolnego na rzecz Rozwoju
Podsekretarza Stanu Obszarow Wiejskich
Tadeusz Nalewajk, Podsekretarz Stanu w MRiRW w ramach Programu
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Rozwoju Obszaréw
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich MRiRW, Wiejskich na lata 2007—
tel. 22 623 18 42 2013 (Dz. U.z2013 1.

poz. 173 oraz z 2015 r.

poz. 349)

Nr w wykazie prac

(..

S

.

roniqzuje w znacznym stopniu problem LGD, kt

Rozpofza[dzenie gpyéh koszty biezgce w ramach |
funkcjonowania przekraczaja 15% sumy zrefundowanych kosztow kwalifikowanych wszystkich operacji )
objetych LSR. Projektowany przepis zapewni pelniejsze wykorzystanie alokacji dostepnej w ramach dziatania
431 — Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci 1 aktywizacja, nalezacego do osi 4

Leader w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
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W rozporzadzeniu zaprop

=

zmiane sposobu obliczania limitu 15%, ktéry wyznacza warto$¢ kosztow

Oonowano
biezacych uznanych za koszty kwalifikowalne. Wedlug nowego zapisu kosztami kwalifikowalnymi nie beda te
koszty biezace, ktérych suma bedzie wyzsza od 15% wydatkéw publicznych, w rozumieniu art. 2 lit. i
rozporzadzenia nr 1698/2005, wszystkich operacji, objetych opracowang przez nig LSR i zrealizowanych w

tym okresie w ramach dziatan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21-23 ustawy. Oznacza to, ze kwota ta




—7-

bedzie wyliczana z wydatkow publicznych, do ktérych zalicza si¢ wkiad Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, wklad krajowych $rodkéw publicznych wyplacanych przez Agencje

Restrukturyzacji o Modernizacji, jak rowniez wkiad wtasny jednostek sektora finanséw publicznych..

Brak informacji na temat wystepowania podobnego problemu w krajach cztonkowskich UE. Przepisy

rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzes$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. L
277 z 21.10.2005, str. 1, z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 65/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r.
ustanawiajgcego szczegdtowe zasady wykonania rozporzgdzenia (WE) nr 1698/2005 w odniesieniu do
wprowadzenia procedur kontroli oraz do zasady wzajemnej zgodnosci w zakresie $rodkéw wsparcia rozwoju
\obszaréw wiejskich (Dz. Urz. L 25/8 2 28.1.2011 z p6zn. zm.); ktdre stanowig podstawe legislacji krajowej w
* zakresie wdrazania dziatan PROW 2007-2013 pozostawig przedmiotowa kwestie w gestii paristwa

cztonkowskiego.

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddzialywanie

lokalne grupy dziatania | W zaleznosci od Konsultacje z LGD Wplyw na sytuacje
(LGD) spelnienia wymogdéw | realizujacymi lokalne ekonomiczng LGD z uwagi
okreslonych w strategie rozwoju w na konieczno$¢ ponoszenia
projekcie ramach PROW 2007-2013 | kosztéw biezacych z
rozporzadzenia oraz samorzadami whasnych $rodkow w
(10-130) wojewodztw, ktore przypadku przekroczenia
prowadzg postepowanie w | 15% limitu, o ktérym mowa
7 sprawie przyznania w uzasadnieniu.
pomocy, aplikacja OFSA
PROW

| (ceny stale z r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 |5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-
10)

Dochody ogétem




budzet srodk6w europejskich

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet srodk6w europejskich

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogétem (dochody —
wydatki)

budzet srodkéw europejskich

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zr6dia finansowania

do obliczen zatozen

Skutki

Dodatkowe Projekt rozporzadzenia nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora
informacje, w tym finanséw publicznych, w tym budzetu pafstwa i budzetéw jednostek samorzadu
wskazanie zrodel terytorialnego, polegajacych na zwiekszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw

\
danych i przyjetych | tych jednostek w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

pienieznym przedsiebiorstwa

Czas w latach od wejscia w zycie 10 Lacznie (0-
Zmian 10)
W ujeciu duze - -

(w mln zi, sektor mikro-,




ceny stale z matych i $rednich
...... r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa
m sektor mikro-,
matych i srednich
\ przedsiebiorstw
/ rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
(dodaj/usun)
Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrodet
danych i przyjetych
_do obliczen zatozen

"X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie

[ ] nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:
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elektronizacji.

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich []tak

[ Inie

[ ] nie dotyczy

Komentarz:

[ ]inne:

[[] $rodowisko naturalne [] demografia [ informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie pafistwowe [] zdrowie Ly

Oméwienie wptywu

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie mialo pozytywny wplyw na
sytuacje i rozwoj regionalny Polski, poniewaz umozliwi zapewnienie stabilnej sytuacji
ekonomicznej lokalnych grup dziatania, ktére angazuje do dziatania spotecznosé

lokalng na obszarach wiejskich.




