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PRZEDMOWA

Dlaczego powstaly niniejsze wytyczne?

Chociaz zainteresowane strony majg juz wielo-
letnie doswiadczenie w ewaluacji LEADER, no-
wy okres programowania 2014-2020 stawia
nowe wyzwania w zakresie prawidtowej ewalua-
cji efektow LEADER/RLKS na poziomie UE,
panstw cztionkowskich, regionalnym i lokalnym.

Znaczenie ewaluacji wzrosto ze wzgledu na
sformutowanie nowych wymogéw polityki rozwo-
ju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020
w zakresie monitorowania i ewaluacji (zob. roz-
dziat 1.1.3) oraz mozliwos¢ elastycznego pro-
gramowania LEADER/RLKS wramach PROW.
Zainteresowane strony mogg zatem potrzebo-
wac¢ wytycznych w celu realizowania nowych
zadan ewaluacyjnych, takich jak ocena wktadéw
podstawowych i uzupetniajgcych LEADER/RLKS
w osiggniecie celéw polityki oraz rezultatow
i oddziatywania PROW, atakze monitorowanie
i ewaluacja strategii RLKS".

W oparciu o istniejgce ramy prawne i wskazowki
niniejsze wytyczne majg pomoc zainteresowa-
nym stronom w ewaluacji interwencji podejmo-
wanych ~ wramach  LEADER/RLKS oraz
w prowadzeniu sprawozdawczosci w zakresie
tych dziatan. W tym celu w wytycznych zamiesz-
czono praktyczne porady na temat przygotowa-
nia iprzeprowadzenia dziatan ewaluacyjnych
dotyczgcych LEADER/RLKS, w przypadku gdy
sg one prowadzone w ramach ewaluacji PROW,
ale takze podczas ewaluacji/samooceny na po-
ziomie lokalnym.

Niniejsze wytyczne opracowal zespét eksper-
toéw z europejskiego biura pomocy ds. ewaluaciji
rozwoju obszaréw wiejskich (Vincenzo Angrisa-
ni, Jean-Michel Courades, Robert Lukesch, Juli-
ja Marosek, Matteo Metta, Marili Parissaki, Mag-
da Porta, Carlo Ricci, Jela Tvrdonova i Hannes
Wimmer). Przedstawiciele DG ds. Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich zapewnili zgod-
nos¢ wytycznych z ramami polityki UE. Przed-

! Potrzeba zapewnienia wiekszej iloéci wskazéwek metodo-
logicznych w odniesieniu do LEADER/RLKS jest rowniez
osadzona w ramach prawnych, mianowicie w pkt 1 zatgczni-
ka VI do rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE)

nr 808/2014.
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stawiciele panstw czionkowskich przedstawili
uwagi na temat projektow wersji wytycznych
na 9. posiedzeniu grupy ekspertéw ds. monito-
rowania i ewaluacji wspolnej polityki rolnej oraz
na  posiedzeniach rady  opiniodawczej’.
O przedstawienie uwag na temat wytycznych
poproszono rowniez punkt kontaktowy ENRD
i punkt obstugi sieci EPI.

Do kogo skierowane sg niniejsze wytyczne?

Wytyczne dotyczace ewaluacji LEADER/RLKS
zostaly opracowane na potrzeby réznych grup
zainteresowanych stron zaangazowanych
w rozwoj obszaréw wiejskich:

« Instytucje zarzadzajgce znajdg informacje
na temat ewaluacji LEADER/RLKS na po-
ziomie PROW: informacje na temat ram
prawnych oraz celu i przedmiotu ewaluaciji.
Praktyczne wytyczne wskazg, w jaki sposéb
przygotowywac i koordynowac¢ ocene wkia-
dow interwencji LEADER/RLKS oraz zarza-
dzac¢ tg oceng, a takze w jaki sposéb prowa-
dzi¢ sprawozdawczos¢ w zakresie ustalen
z ewaluacji, rozpowszechnia¢ te ustalenia
i podejmowac w odniesieniu do nich dziata-
nia nastepcze. Ponadto instytucje zarzadza-
jace znajdg tu cenne informacje na temat
sposobu wspierania LGD w trakcie przepro-
wadzania dziatan ewaluacyjnych na pozio-
mie lokalnym. Agencje ptatnicze mogg zna-
lez¢ odpowiednie informacje do swojej bazy
danych dotyczgcych operaciji.

- Krajowe sieci obszaréow wiejskich
(KSOW) znajdg wytyczne na temat rodzaju
wsparcia, jakiego mogg udzieli¢ LGD na po-
trzeby realizacji ich zadan ewaluacyjnych.

- Ewaluatorzy bedg mogli znalez¢é wyczerpu-
jace wyjasnienia wszystkich istotnych tek-
stébw prawnych oraz ogdélne uzasadnienie
wymogoéw. W niniejszych wytycznych przed-
stawiono podejscie do ewaluacji na potrzeby
oceny wktadow LEADER/RLKS w rezultaty,
oddziatywanie icele PROW oraz podejscie

2 W skifad rady opiniodawczej tematycznej grupy roboczej ds.
wytycznych dotyczgcych ewaluacji LEADER/RLKS weszli
m.in. przedstawiciele DG AGRI, DG MARE, grupy ekspertow
ds. monitorowania i ewaluacji WPR na lata 2014—-2020 oraz
punktu kontaktowego ENRD.



do ewaluacji LEADER/RLKS na poziomie
lokalnym.

e Urzednicy DG ds. Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich mogg wykorzystywac
niniejsze wytyczne jako dokument referen-
cyjny we wszelkich kwestiach dotyczgcych
ewaluacji LEADER/RLKS.

« Lokalne grupy dziatania (LGD) znajdg
zalecenia, jak prowadzi¢ dziatania ewalua-
cyjne na poziomie lokalnym. Wytyczne te
zawierajg informacje na temat zwigzku ewa-
luacji LEADER/RLKS na poziomie PROW
Z dziataniami ewaluacyjnymi na poziomie
LGD oraz na temat wsparcia, ktérego mogg
LGD udzieli¢ 1Z iinne zainteresowane stro-
ny.

Struktura wytycznych

Niniejsze wytyczne sktadajg sie z czterech cze-
Sci.

W CZESCI 1 przedstawiono LEADER/RLKS
jako czes¢ polityki rozwoju obszarow wiejskich
oraz pokazano jego powigzania z innymi instru-
mentami RLKS finansowanymi z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
W czedci tej oméwiono cel i ramy prawne ewa-
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luacji. Przedstawiono réwniez koncepcje ewalu-
acji oraz role roznych zainteresowanych stron
w procesie ewaluaciji.

W CZESCI 2 wyjasniono cykl ewaluacji na po-
ziomie PROW oraz opisano, w jaki sposéb oce-
nia¢ wklady LEADER/RLKS w osigganie celow
na poziomie unijnym, krajowym i na poziomie
PROW. Obejmuje to ocene wktadéw podstawo-
wych i uzupetniajgcych operacji LEADER/RLKS
w cele szczegdtowe rozwoju obszaréw wiejskich.
Ponadto wtej czesci opisano roéwniez ocene
mechanizmu wdrazania LEADER/RLKS oraz
ocene wartosci dodane;.

CZESC 3 zawiera zalecenia dla LGD, dotyczace
sposobu przeprowadzania dziatan ewaluacyj-
nych na poziomie lokalnym oraz wsparcia, ktore
LGD mogg otrzymac¢ w tym zakresie od I1Z, kra-
jowych sieci obszaréw wiejskich iinnych zainte-
resowanych stron. W czesci tej opisano rowniez
szereg narzedzi i przyktadow, ktére mozna wy-
korzysta¢ w ewaluacji LEADER/RLKS na pozio-
mie lokalnym. Skoncentrowano sie na strate-
giach finansowanych wylgcznie w ramach
EFRROW (ij. LGD finansowanych wytgcznie z
EFRROW).

CZESC 4 (zatgcznik) zawiera glosariusz.



1 WPROWADZENIE

1.1 Ewaluacja LEADER/RLKS w nowym
okresie programowania 2014-2020

1.1.1 RLKS: co sie zmienito?

Nowy instrument w strukturze

polityki UE

Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé¢
(RLKS) zostat wprowadzony jako nowy instru-
ment polityki wspierajgcy spojnosc terytorialng
w okresie programowania 2014-2020. RLKS
wspiera zaspokajanie lokalnych potrzeb na ob-
szarach miejskich, wiejskich irybackich oraz
szczegolnych potrzeb wybranych grup docelo-
wych. Mobilizuje on lokalny potencjat i wzmacnia
powigzania miedzy podmiotami dziatajgcymi na
obszarach objetych wsparciem. Ogodlnie rzecz
biorgc, RLKS przyczynia sie do osiggniecia ce-
6w strategii ,Europa 2020” dzieki uwolnieniu
w catej UE potencjatu inteligentnego, trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemul.

RLKS opiera sie na doswiadczeniach ptyna-
cych Z podejscia LEADER, promujgc
w dalszym ciggu projekty realizowane za po-
Srednictwem partnerstw lokalnych w sposéb
oddolny, za posrednictwem wielosektorowych
lokalnych strategii rozwoju danego obszaru.
RLKS przyczynia sie do poprawy gospodarki
lokalnej dzieki tworzeniu trwatych miejsc pracy,
wykorzystywaniu zasobdéw lokalnych, wzmac-
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nianiu spojnosci spotecznej, tworzeniu sieci kon-
taktow, wspotpracy iinnowacjom. Dzieki wyraz-
nemu zwigzkowi z obszarami wiejskimi LEADER
bedzie nadal wykorzystywany w ramach
EFRROW jako LEADER/RLKS.

RLKS jest programowany w umowach partner-

stwa oraz w odpowiednich krajo-
wych/regionalnych  programach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

W ramach jednej strategii RLKS mozna tgczyé
rozne strategie na poziomie lokalnym, aby osig-
gnac rezultaty przyczyniajgce sie do osiggniecia
szerzej zakrojonych celow UE, wykraczajgcych
poza zakres pojedynczego obszaru polityki (zob.
rysunek ponizej).

Elastycznos¢ w reagowaniu na potrzeby lo-
kalne i wzmacnianiu potencjatu lokalnego

Struktura RLKS zapewnia elastycznosé pod
wzgledem zaspokajania konkretnych potrzeb na
poziomie lokalnym. Panstwa czionkowskie mogg
wybiera¢ sposréd  wielu réznych  srodkow
z zakresu polityki wspieranych przez rézne eu-
ropejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne.
Panstwa czionkowskie mogg przyja¢ dwa mozli-
we scenariusze: korzystanie ztylko jednego
funduszu (rozwigzanie jednofunduszowe) Ilub
korzystanie z kilku funduszy (rozwigzanie wielo-
funduszowe). RLKS jest jednak obowigzkowy
jedynie wramach EFRROW w formie LEADER.
W przypadku gdy panstwa czionkowskie zdecy-
dujg sie na korzystanie z kilku funduszy, mogg
stosowac rézne kombinacje w celu zaspokojenia
swoich potrzeb terytorialnych.
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Rysunek 1. RLKS w ramach struktury polityki UE na okres programowania 2014-2020

STRATEGIA ,EUROPA 2020”
POZIOM UE NA RZECZ INTELIGENTNEGO, TRWALEGO WZROSTU GOSPODARCZEGO
SPRZYJAJACEGO WEACZENIU SPOtECZNEMU

Wspdlna polityka
rybotéwstwa

Wspélne ramy strategiczne
POZIOM
Umowa partnerstwa
KRAJOWY

Polityka spojnosci/regionalna Wspdlna polityka rolna

POZIOM Programy operacyjne Programy operacyjne Programy operacyjne
PROGRAMU finansowane z EFRR i EFS finansowane z EFRROW finansowane z EFMR
POZIOM Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢

LOKALNY

Obszary miejskie,
podmiejskie i wiejskie
EFRR, EFS

Obszary wiejskie Obszary rybackie
EFRROW EFMR

Zrédfo: europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich, 2017.

Rysunek 2. Mozliwosci w zakresie RLKS w panstwach cztonkowskich

RLKS w panstwach
cztonkowskich

Strategie finansowane z wielu
zrodet to strategie finansowane z
kilku funduszy w réznych
kombinacjach

Strategie finansowane z jednego
zrodta to strategie finansowane
wytgcznie z jednego funduszu

( \ 4 Wszystkie \

EFRROW EFMR EFRR EFS EFRROW, EFMR EFRROW, EFRR kwalifikujace sie
fundusze

! ! L

Wiejsko- Wiejskie/

Wiejsko- S

miejskie

rybackie
LGD

rybackie
LGD

miejskie
LGD

g J

Wiejskie Miejskie Miejskie

Zrédio: europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich, 2017.

\

Wzmacnianie podejscia LEADER nia cechy te byty znane jako ,metoda LEADER”

Inicjatywa LEADER jest realizowana w drodze lub .siedem zasad LEADER'. W niniejszych

rozwoju lokalnego kierowanego przez spo-
tecznos¢ (RLKS) iopiera sie na szczegolnych
cechach. W poprzednich okresach programowa-
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wytycznych cechy te nazywane sg ,metodag
LEADER”. Gléwne cechy RLKS to®:

« koncentracja na konkretnych obszarach
ponizej szczebla regionalnego i terytoriach
wskazanych przez lokalng ludnos¢ w sposéb
oddolny;

e partnerstwo publiczno-prywatne = lokal-
na grupa dzialania (LGD), ktéra reprezen-
tuje dane terytorium ijego ludnos$¢ oraz kie-
ruje procesem rozwoju, przy czym ani zadna
z grup interesu, ani wtadze publiczne nie
posiadajg wiekszosci w procesie decyzyj-
nym;

- strategia oparta na danym obszarze,
opracowana iwdrazana przez oddolny
i partycypacyjny proces decyzyjny, organi-
zowany przez LGD, wcelu zaspokojenia
najpilniejszych potrzeb danego obszaru;

- wielosektorowa lokalna strategia rozwoju
majgca na celu wspieranie itgczenie poten-
cjatu réznych sektoréw w zakresie rozwoju
lokalnego na potrzeby osiggniecia celow lo-
kalnych;

e innowacyjnos¢ jako cel

W rozwoiju terytorium LGD;

przekrojowy

- tworzenie sieci kontaktéw miedzy podmio-
tami dziatajgcymi na terytorium LGD, miedzy
LGD iinnymi partnerstwami publiczno-
prywatnymi w celu utworzenia silniejszych
podstaw dla transferu wiedzy i wymiany do-
Swiadczen;

« wspotpraca miedzy podmiotami lokalnymi
i miedzy LGD z réznych terytoriow w obrebie
danego panstwa czionkowskiego, w UE
i spoza niej.

Cechy te zostaly jeszcze bardziej wzmocnione
w obecnym okresie programowania przez:

e zwiekszenie wsparcia przygotowawczego
dla partnerstw lokalnych (np. budowanie
zdolnosci, szkolenie itworzenie sieci kon-
taktéow w celu utatwienia lepszego przygo-
towywania iwdrazania lokalnych strategii
rozwoju);

% Art. 32 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.
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e wzmocnienie roli LGD w zarzadzaniu ob-
szarami wiejskimi (np. zwiekszenie liczby
decyzji podejmowanych na poziomie lokal-
nym wsprawie dziatah  wspieranych
w ramach strategii RLKS oraz bardziej ela-
styczne przepisy finansowe® dotyczace
wdrazania LEADER/RLKS na poziomie lo-
kalnym);

e wilaczenie rozwigzan w zakresie monitoro-
wania i ewaluacji do strategii RLKS w celu
polepszenia ich planowania i wdrazania;

e potozenie wiekszego nacisku na aktywiza-
cie, aby umozliwi¢ szerszg wymiane
i wspoétprace miedzy zainteresowanymi
stronami (np. przydzielanie $rodkéw finan-
sowych konkretnie na aktywizacje);

e« wzmocnienie udziatu sektora prywatnego
w partnerstwie (przez przepis szczegolny
wymagajgcy wigczenia partneréw z sektora
prywatnego w podejmowanie decyzji doty-
czacych wyboru projektow);

e usprawnienie wspotpracy transnarodowej
(np. przez wspodlne zasady dotyczace publi-
kowania procedur selekcji i terminéw wybo-
ru projektow).

1.1.2 Cel ewaluacji

Ewaluacja LEADER/RLKS pomaga decyden-
tom, zarzgdzajgcym programami, LGD
i beneficjentom w lepszym wykorzystywaniu ich
zasobow w celu zaspokajania potrzeb ludnosci

lokalnej. Pod tym wzgledem ewaluacja
LEADER/RLKS petni funkcje sumatywng (rozli-
czalno$¢ i przejrzystos¢) oraz formatywng
(wspdlne uczenie sie).

* Uwzgledniajgce mozliwosci wynikajgce z ram prawnych,
a mianowicie mozliwosci okreslone w art. 67, 68 i 69 rozpo-
rzgdzenia (UE) nr 1303/2013.



Rysunek 3.

Rozliczalnos¢ i przejrzystos¢

Pokazanie adekwatnosci, skutecznosci,

efektywnosci, rezultatéw i oddziatywania

interwencji LEADER/RLKS na poziomie
PROW i lokalnym

Przedstawienie wktadéw LEADER/RLKS w
osiggniecie krajowych/regionalnych i unijnych
celow polityki rozwoju obszaréw wiejskich
oraz celoéw strategii ,Europa 2020”

Pokazanie wartosci dodanej LEADER/RLKS
wytworzonej poprzez metode LEADER i
wdrazanie tej metody w odniesieniu do

obszaréw wiejskich i poszczegdlnych LGD

Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS — Wprowadzenie

Cel ewaluacji LEADER/RLKS

Wspdlne uczenie sie

Uczenie sie, jakie rozwigzania sg skuteczne,
a jakie nieskuteczne przy wdrazaniu
LEADER/RLKS

Usprawnienie opracowywania i wdrazania
LEADER/RLKS w ramach PROW (np.
zarzadzanie, wsparcie dla LGD) oraz lepsze
ukierunkowanie wsparcia na rzecz obszarow
wiejskich i beneficjentow

Usprawnienie opracowywania i wdrazania
strategii RLKS pod wzgledem uwzgledniania
potrzeb lokalnych

Zapewnienie wlasciwego stosowania metody
LEADER

Podnoszenie swiadomosci w odniesieniu do
wartosci dodanej LEADER/RLKS

Zrédfo: europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich, 2017.
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1.1.3 Ramy prawne i wytyczne dotyczgce ewa-
luacji

RLKS stanowi jeden zdwoch® instrumentdw
stuzgcych promowaniu zintegrowanego podej-
Scia do rozwoju terytorialnego dostepnych
w ramach europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych. Ponadto RLKS propaguje an-
gazowanie podmiotéw regionalnych/lokalnych
i spotecznosci lokalnych w realizacje progra-
mow®.

Rozporzadzenie w sprawie wspoélnych prze-
pis6w stanowi, ze RLKS":

« jest skoncentrowany na konkretnych ob-
szarach ponizej szczebla regionalnego,
kierowany przez lokalne grupy dziatania
(LGD), prowadzony na podstawie zintegro-
wanych i wielosektorowych lokalnych stra-
tegii rozwoju dotyczacych konkretnego ob-
szaru oraz zaprojektowany
z uwzglednieniem lokalnych potrzeb, w tym
w zakresie elementéw innowacyjnych, two-
rzenia sieci kontaktéw oraz wspétpracy;

e jest wspierany wramach EFRROW jako
LEADER/RLKS; oraz

e moze réwniez by¢é wspierany wramach
EFRR, EFS i EFMR.

Przepisy prawne dotyczace monitorowania
i ewaluacji strategii RLKS

Rozporzgdzenie w sprawie wspdlnych przepiséw
stanowi, ze kazda LGD ma prowadzi¢ szczego-
lowe dziatania w zakresie  monitorowania
i ewaluacji zwigzane ze strategig RLKS®. W tym
celu LGD majg obowigzek uwzgledni¢ w swojej
strategii RLKS opis rozwigzan w zakresie moni-
torowania i ewaluacji’. Koszty  zwigzane
z monitorowaniem iewaluacjg strategii RLKS
mozna pokrywaé z kosztow biezgcych LGD™.

® Wraz ze zintegrowanymi inwestycjami terytorialnymi na
potrzeby EFRR, EFS, EFRROW, EFMR i Funduszu Spéjno-
Sci. Art. 36 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

® Dokument roboczy stuzb Komisji: Elementy wspolnych ram
strategicznych dla EFRR, EFS, FS, EFRROW i EFMR.

" Art. 32 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

8 Art. 34 ust. 3 lit. g) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

® Art. 33 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

1% Art. 35 lit. d) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS — Wprowadzenie

/p
Wymog prawny dotyczgcy

przeprowadzania ewaluacji przez eks-
pertdw wewnetrznych lub zewnetrznych,
ktérzy sg funkcjonalnie niezalezni od
podmiotéw odpowiedzialnych za reali-
zacje programu, okreslony w art. 54 ust.
3 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 nie
ma zastosowania do strategii RLKS. Art.
54 ust. 1 ma zastosowanie do ,progra-
mow operacyjnych” i ,programow roz-
woju obszarow wiejskich”, a nie do ,stra-
tegii rozwoju lokalnego kierowanego

przez spotecznosc¢”. j

Ponadto w akcie wykonawczym Komisji doty-
czacym EFRROW wymaga sie od IZ opisywania
w planie ewaluacji'";

e dziatan niezbednych do ewaluacji wkifadow
strategii RLKS  wosiggniecie  celow
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich;

- planowanego wsparcia dla ewaluacji na
poziomie LGD.

W rozporzgdzeniu w sprawie rozwoju obszarow
wiejskich wymaga sie réwniez, aby roczne
sprawozdania zrealizacji zlozone w 2017 .
i 2019 r. zawieraty rowniez informacje wynikaja-
ce z ewaluacji'’, a mianowicie:

e w2017 r.: kwantyfikacje osiggnie¢ programu
przez ocene uzupetniajgcych wskaznikow
rezultatu oraz istotne pytania ewaluacyjne;

e w 2019r. dodatkowo: wktad w realizacje
unijnej strategii na rzecz inteligentnego,
trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjaja-
cego wigczeniu spotecznemu, miedzy inny-
mi przez ocene wktadu netto programu do
zmian w warto$ciach wskaznikow oddziaty-
wania WPR, oraz istotne pytania ewaluacyj-
ne.

™ Czese | pkt 9 ust. 3 lit. a) i b) zatgcznika | do rozporzadze-
nia (UE) nr 808/2014.
12 Pkt 7 zatgcznika VI do rozporzadzenia (UE) nr 808/2014.



Oznacza to, ze rozdziat 7 tych dwéch rocznych
sprawozdan z realizacji musi zawiera¢ informa-
cje o wktadach operacji realizowanych w ramach
strategii RLKS w osiggniecie celéw rozwoju ob-
szarow  wiejskich. Roczne  sprawozdanie
z realizacji musi zawiera¢ kwantyfikacje wskaz-
nikéw rezultatu i odpowiedzi na wspdlne pytanie
ewaluacyjne. Wymaga to dokonania oceny tych
celéw szczegodtowych rozwoju obszaréw wiej-
skich, w przypadku ktérych operacje realizowane
za posrednictwem strategii RLKS wykazujg
wktady podstawowe i uzupetniajgce.

W akcie wykonawczym Komisji bardziej szcze-
gotowo zdefiniowano wspélny system monito-
rowania i ewaluacji (CMES) rozwoju obsza-
row wiejskich13 ustanowiony w rozporzadzeniu
W sprawie rozwoju obszarow wiejskich“. System
ten zapewnia minimalny zbior elementéw, ktore
muszg by¢ wykorzystane w ewaluacji PROW (w
tym interwencji realizowanych za posrednictwem
LEADER/RLKS). Wspdlny system monitorowa-
nia i ewaluacji oraz jego elementy sg bardziej
szczego6towo opisane w podreczniku dotyczg-
cym wspolnych ram monitorowania i ewaluaciji
oraz w zatgcznikach do niegols, a takze
w réznych wytycznych™®,

W odniesieniu do LEADER/RLKS wspdlny sys-
tem monitorowania i ewaluacji zapewnia:

- logike interwencji PROW, w ktérej
LEADER/RLKS programowane sg przede
wszystkim w ramach celu szczegétowego
6B i wnoszg wktady w osiggniecie innych ce-
l6w szczegotowych'’;

e zbior szczegdlnych wspoélnych wskazni-
kéw produktu i wskaznikéw docelowych,
ktére nalezy wykorzystywa¢ do gromadzenia
danych z monitorowania dotyczgcych wdra-
zania LEADER/RLKS. Informacje dotyczgce
dodatkowych wspdélnych wskaznikéw rezul-

'3 Art. 14 rozporzadzenia (UE) nr 808/2014.
1: Art. 67 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013.

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=gr
oupDetail.groupDetailDoc&id=21095&n0=3

'8 http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/monitoring-
evaluation/index_en.htm oraz
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-evaluation-
helpdesk-rural-development/evaluation-helpdesks-
publications/guidance

" Dokument roboczy: Wytyczne w zakresie programowania
strategicznego na okres 2014-2020.
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tatu zwigzanych zcelami szczegdtowymi
powinny by¢ réwniez wykorzystywane przy
ocenie wkfadoéw operacji realizowanych
w ramach strategii RLKS™®;

« wspoélne pytania ewaluacyjne, gtéwnie
wspoélne pytanie ewaluacyjne nr 17, ktoére
jest powigzane z celem szczegétowym 6B
oraz powigzane ztymi celami PROW, do

ktoérych osiggniecia przyczynia sie
LEADER/RLKS";
e pozycje danych wodniesieniu do

LEADER/RLKS wymienione w bazie danych
dla operacji wramach filaru Il, ktére majag
by¢ gromadzone za posrednictwem systemu
monitorowania na potrzeby wskaznikow
produktu i wskaznikow docelowychzo;

e szczegotowe wytyczne dotyczace
LEADER/RLKS zawarte w roznych doku-
mentach biura pomocy ds. ewaluacji (np.
wytyczne ,Ocena wynikéw PROW”, ,Opra-
cowanie i wdrozenie planu ewaluacji PROW
2014-2020" itp.)*".

'8 Zatgcznik IV do rozporzadzenia (UE) nr 808/2014

i zatgcznik 11 do wytycznych ,,Ocena wynikow PROW”.

19 7atgcznik V do rozporzadzenia (UE) nr 808/2014.

% Art. 70 i 71 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013.

2 hitp://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-evaluation-
helpdesk-rural-development/evaluation-helpdesks-
publications _en?2nd-language=fr



http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/monitoring-evaluation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/monitoring-evaluation/index_en.htm
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-evaluation-helpdesk-rural-development/evaluation-helpdesks-publications/guidance
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-evaluation-helpdesk-rural-development/evaluation-helpdesks-publications/guidance
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-evaluation-helpdesk-rural-development/evaluation-helpdesks-publications/guidance
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-establishing-and-implementing-evaluation-plan-2014-2020-rdps_en
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-establishing-and-implementing-evaluation-plan-2014-2020-rdps_en
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-establishing-and-implementing-evaluation-plan-2014-2020-rdps_en
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-evaluation-helpdesk-rural-development/evaluation-helpdesks-publications_en?2nd-language=fr
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-evaluation-helpdesk-rural-development/evaluation-helpdesks-publications_en?2nd-language=fr
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-evaluation-helpdesk-rural-development/evaluation-helpdesks-publications_en?2nd-language=fr
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12  Konceptualizacja ewaluacji e na poziomie lokalnym: do wspierania ope-

LEADER/RLKS racji realizowanych za posrednictwem stra-

tegii RLKS idziatan LGD na danym teryto-

Wykorzystywanie RLKS jest przewidziane rium LGD mozna wykorzystywaé jeden eu-

w umowie partnerstwa oraz w odpowiednich ropejski fundusz strukturalny i inwestycyjny

programach europejskich funduszy struktural- lub kilka takich funduszy. Cele strategii

nych iinwestycyjnych i realizowane na poziomie RLKS muszg odpowiadaé celom powigza-

LGD przy zastosowaniu metody LEADER (zob. nych europejskich funduszy strukturalnych
rozdziat 1.1.1.): i inwestycyjnych, ktére wykorzystano.

* na poziomie programu: wprzypadku  Ng rysunku 4 ponizej przedstawiono wyzej opi-
EFRROW inicjatywa LEADER stanowi nie-  gane elementy LEADER/RLKS na poziomie

zalezne dziatanie powigzane z priorytetami PROW i na poziomie lokalnym.
specyficznymi dla programu,

Rysunek 4. Koncepcja ewaluacji LEADER/RLKS na poziomie PROW i na poziomie lokalnym

STRATEGIA ,EUROPA 2020” NA RZECZ INTELIGENTNEGO, TRWALEGO WZROSTU
GOSPODARCZEGO SPRZYJAJACEGO WtACZENIU SPOLECZNEMU

UMOWA PARTNERSTWA
POZIOM PROW

WPR — cele ogolne, priorytety w zakresie rozwoju

obszaréw wiejskich i ich cele szczegétowe

1a]is]ichoa]oesafss ) anfas ] achsaksefscfsofscfen] Jec

Metoda LEADER: podejscie oddolne, partnerstwo, tworzenie sieci
kontaktéw i wspoipraca, strategie dotyczgce konkretnego obszaru i
wielosektorowe, innowacje.

Wdrazanie|
na
Wdrazanie poziomie
na poziomie LGD

PROW

Terytoria LGD i ludno$¢ na nic

[ Partnerstwa lokalne

+ RLKS zinnych
Strategie RLKS europejskich funduszy

strukturalnych

i inwestycyjnych

POZIOM LOKALNY Prowadzenie i aktywizacja LGD

Zrédfo: europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich, 2017.
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W PROW RLKS jest programowany jako
LEADER/RLKS wramach celu szczegétowego
6B%, jednak moze przyczynia¢ sie do osiggnie-
cia ktéregokolwiek zceléw szczegdtowych
PROW oraz do osiggniecia celéw przekrojowych
w zakresie innowacyjnosci, srodowiska i zmiany
klimatu. Dzieki PROW rozwdj lokalny kierowany
przez spotecznos¢ przyczynia sie réwniez do

osiggniecia celbw WPR - zréwnowazonego
rozwoju terytorialnego obszaréw wiejskich, a tym
samym do osiggniecia celow tematycz-

nych/przewodnich celéw strategii ,Europa 2020”.

Na poziomie lokalnym LEADER/RLKS jest
wdrazany za posrednictwem dziatan LGD, przez
strategie RLKS, prowadzenie LGD oraz aktywi-
zacje/budowanie zdolno$ci®. Najwazniejszym
dziataniem jest przygotowywanie iwdrazanie
strategii RLKS, ktéra odgrywa role niewielkiego
programu na szczeblu subregionalnym. Ma ona
wiasng logike interwencji, na ktorg sktadajg sie
cele lokalne i dziatania/grupy operacji stuzgce
zaspokojeniu lokalnych potrzeb na terytorium
objetym dziatalnoscig LGD.

RLKS jest wdrazany za pomocag specjalnej
metody, ktéra — jesli jest prawidtowo stosowana
— przyniesie wartos¢ dodanag w postaci zwigk-
szonego kapitatu spotecznego, lepszego zarzg-
dzania oraz lepszych rezultatéw iwiekszego
wptywu realizacji programu/strategii
w poroéwnaniu z realizacjg bez metody LEADER
(zob. rysunek 7 w rozdziale 1.2.3).

1.2.1 Ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie
PROW

Kto jest odpowiedzialny za ewaluacje na po-
ziomie PROW?

Odpowiedzialno$¢ za ewaluacje LEADER/RLKS
w ramach PROW spoczywa na 1Z, ktéra powin-
na zleci¢ te ewaluacje ewaluatorowi ze-
wnetrznemu lub wyznaczy¢ ewaluatora we-
wnetrznego, ktory jest funkcjonalnie niezalezny
od podmiotéw odpowiedzialnych za opracowa-
nie irealizacje programu. IZ odgrywa kluczowg
role w planowaniu i przygotowywaniu ewaluacji

2w brytyjskim PROW dotyczacym Anglii zaprogramowano
LEADER/RLKS w ramach celu szczegotowego 6A.
28 Art. 35 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.
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LEADER/RLKS. Obejmuje to identyfikacje od-
powiednich potrzeb w zakresie ewaluacji oraz
utworzenie systemu monitorowania i ewaluaciji,
ktéry zapewnia dostepnosé danych iinformaciji
do celéw ewaluacji. IZ odpowiada za jakosé
ewaluacji, jak réwniez za sprawozdawczosé
w zakresie ustalen z ewaluacji, rozpowszechnia-
nie tych wnioskéw i podejmowanie w odniesieniu
do nich dziatan nastepczych. Ewaluacja
LEADER/RLKS moze stanowi¢ czes¢ ewaluacii
PROW lub niezalezng ewaluacje.
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Co jest przedmiotem ewaluacji LEADER/RLKS na poziomie PROW?

Obowiazkowe Zalecane

Ocena wkiadu wniesionego przez Ocena

LEADER/RLKS w osiagnigcie celow

szczeg6towych PROW pod katem + mechanizmu wdrazania
skutecznosci i efektywnosci tego LEADER/RLKS w celu

wkladu mierzonej za pomoca wspélnych, zapewnienia stosowania metody
dodatkowych i specyficznych dla programu LEADER
wskaznikéw rezultatu

wartosci dodanej LEADER/RLKS
(usprawnione zarzadzanie,
zwiekszony kapitat spoteczny,
lepsze rezultaty i wieksze
oddziatywanie PROW)

Wkitad w realizacje unijnej strategii na
rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu na podstawie
obliczonego wktadu netto w zmiany
wartosci wskaznikéw oddziatywania WPR

Ustalenia, ktore
nalezy wykorzysta¢
przy udzielaniu
odpowiedzi na
pytania ewaluacyjne

Przedmiot ewaluacji na poziomie PROW zostat
jasno okreslony w aktach prawnych (zob. row-
niez rozdziat 1.1.3):

LEADER/RLKS powinien by¢ wykazywany
oddzielnie przy obliczaniu wartosci brutto
wspoélnych uzupetniajgcych wskaznikow re-
zultatu. Udziat ten mozna réwniez oblicza¢
w odniesieniu do innych wspdlnych, dodat-
kowych ispecyficznych dla programu
wskaznikéw, kitore sg wykorzystywane

» Ocena wkiadow LEADER/RLKS
w osiggniecie celéw  szczegoétowych
PROW?*. Ocena ta obejmuje analize wktadu
operacji realizowanych za posrednictwem

strategii RLKS, wtym projektow wspétpra-
cy”, oraz ich skutecznosci i efektywnosci.
Skutecznosé odnosi sie do zakresu,
w jakim LEADER/RLKS  wnidst  wktad
w osiggniecie celéw PROW. Efektywnos¢
odnosi sie do kosztu tych wktadow. Sku-
tecznosc¢ i efektywnos¢ mierzy sie za pomo-
cg wspolnych, dodatkowych i specyficznych
dla programu wskaznikéw rezultatu™ powia-
zanych z odpowiednimi celami szczegodto-
wymi. Kwantyfikacja wkltadéw uzupetnia-
jacych nie jest obowigzkowa. Bardzo uzy-
teczne jest jednak wykazanie petnych osig-
gnie¢c LEADER/RLKS. Udziat wkladow
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Ocena ta dotyczy sprawozdawczosci z ewaluacji

w rocznym sprawozdaniu z realizacji (pkt 7 zatgcznika VIl do
rozporzadzenia (UE) nr 808/2014) w odniesieniu do roczne-
go sprawozdania zrealizacji sktadanego w latach 2017
i 2019.

% Jezeli dany PROW obejmuje wiele projektéw wspdtpracy
transnarodowej/miedzyregionalnej (w przypadku programow

w ocenie rezultatdbw PROW w przypadku ce-
6w szczegdtowych 2A, 5A, 5B, 5C, 5D.

Ocena wkladéw LEADER/RLKS
w realizacje unijnej strategii na rzecz inte-
ligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajgcego  wigczeniu  spotecznemu.
Ocena ta dokonywana jest w przypadku
rocznego sprawozdania z realizacji sktada-
nego w 2019 r. oraz w przypadku ewaluaciji
ex post m.in. przez ocene wkfadéw netto
programu w zmiany warto$ci wskaznikow
oddziatywania WPR (np. 114 — wskaznik za-
trudnienia na obszarach wiejskich, 115 — po-
ziom ubdstwa na obszarach wiejskich oraz
116 — PKB na mieszkanca obszaréw wiej-
skich). Ustalenia dokonane w ramach oceny
powinny by¢ wykorzystane w odpowiedziach
na wspolne ispecyficzne dla programu py-
tania ewaluacyjne, ktére sg zwigzane
z celami na poziomie UE oraz ogdlnymi ce-

regionalnych) w ramach LEADER/RLKS, zaleca sie zapla-
nowac i przeprowadzi¢ na poziomie programu ewaluacje
wspotpracy specyficzng dla LEADER/RLKS.

% Wytyczne ,Ocena wynikow PROW: Jak przygotowaé sie
do prowadzenia sprawozdawczosci z ewaluacji w 2017 r.?”,
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-
assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-
2017

lami szczegotowymi PROW.

Ponadto zaleca sie uwzglednienie nastepuja-
cych aspektéw:
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oceny mechanizmu wdrazania
LEADER/RLKS - dotyczy ona stopnia,
w jakim administracja programu

i zaangazowane zainteresowane strony za-
pewnity stosowanie metody LEADER pod-
czas wdrazania LEADER/RLKS, wykorzy-
stujgc w tym celu rézne zasady i procedury.
Odnosi sie to do decyzji w sprawie finanso-
wania z wielu funduszy lub z jednego fundu-
szu, procesu wyboru LGD, ufatwiania
wspotpracy transnarodowej, przyznanego
LGD stopnia swobody  w wybieraniu
i wdrazaniu rodzajow  operacji oraz
w opracowywaniu wilasnych dziatan/grup
operacji, stopnia  uczestnictwa LGD
w wyborze i finansowaniu projektéw, zakre-
su dziatan aktywizujgcych LGD oraz kryte-
riow wyboru projektéw wspotpracy itp.;

oceny wartosci dodanej LEADER/RLKS -
oznacza ona korzysci, ktore sg uzyskiwane
dzieki odpowiedniemu stosowaniu metody
LEADER, w poréwnaniu z korzysciami, ktore
zostatyby uzyskane bez stosowania tej me-
tody. Wartos¢ dodana LEADER/RLKS na
poziomie programu moze by¢ wyrazona jako
zwiekszony kapitat spoteczny, lepsze zarza-
dzanie oraz lepsze rezultaty i wieksze od-
dziatywanie PROW.

1.2.2 Ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie

lokalnym

Kto jest odpowiedzialny za dziatania ewalua-
cyjne na poziomie lokalnym?

Odpowiedzialnos¢ za dziatania w zakresie moni-

torowania

i ewaluacji zwigzane ze strategig

RLKS na poziomie lokalnym ponosi LGD?’ (zob.
przepisy w 1.1.3). LGD ma nastepujace mozli-
wosci przeprowadzenia dziatan ewaluacyjnych:

samoocena: gdy ocena jest przeprowadza-
na przez LGD, a mianowicie podmioty za-
angazowane w / odpowiedzialne za opra-
cowanie irealizacje strategii (cztonkowie
LGD, organ decyzyjny, kierownictwo LGD

itp.);

T Art. 33-34 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.
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ewaluacja: gdy ocena na poziomie lokalnym
jest przeprowadzana przez niezalezny
podmiot posiadajgcy wiedze fachowg
w zakresie ewaluacji, ktory nie jest zaanga-
zowany w opracowanie irealizacje strategii
iinnych dziatan LGD / nie jest odpowie-
dzialny za planowanie irealizacje strategii
i innych dziatan LGD. Bedzie to zewnetrzny
ekspert ds. ewaluacji;

kombinacja samooceny i ewaluacji: LGD
moze zatrudni¢ eksperta zewnetrznego,
aby kierowat procesem samooceny i go ko-
ordynowat. Ekspert ten moze petnic¢ jedynie
funkcje moderatora, ale moze réwniez od-
grywac role eksperta oraz wyraza¢ opinie
i doradzaé. lIstnieje faktycznie pewna cia-
gtos¢ miedzy samooceng a praktykami
w zakresie ewaluacji formatywnej. To LGD
decyduje o odpowiedniej formie strategicz-
nej refleksji i precyzyjnie okresla role, jakag
ma odegrac¢ koordynator.

Na ponizszym rysunku przedstawiono powigza-
nia iroéznice miedzy samooceng a ewaluacjq.
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Rysunek 5. Samoocena i niezalezna ewaluacja na poziomie lokalnym

Dlaczeqo?

“Samoocena

(" Przedstawienie osiagniet w zakresie strategii RLKS i wynikdw innyych dzistan LGD, np. zapewniajacych wdrazanie h

metody LEADER, oraz pokazanie wartosci dodanej metody LEADER na poziomie lokalmym
Wspieranie procesu uczenia sie w celu shutecznisjszego i efektywnigjszego planowanis i wdrazania

.

LEADER/RLKS na poziomie kokalnyym

Przez kogo?|
w zakresie wspolpracy | akbywizac)

- y
Organy LGD (zgromadzenie, organ decyzyjny), ktore

53 raangafowane w / odpowiedzialne za planowanis i

wdrazanie strategii RLKS oraz inne dzistania LGD (np.

Miezalezne organy (np. ewslustor PROW lub
zatrudniony ekspert ds. ewsluac]l), ktore nie s3
zaangaiowane w / cdpowiedzialne za planowanie i
wdrazanie strategii RLKS lub inne dzistsnia LGD

Ocena osiagniet w zakresie strategii RLKS i innych dziatan LGD, wdraZania metody LEADER oraz wartosci

2
Co: dodanej wytwarzane] przez LEADER/RLKS
Ma iakiej it Al . o . Dane z monitorowania i inne dgneilqécim'.ﬂe
d Jt - I - Glownie dane z rl_1|:m_|t|:rrm.'a:n|ka ‘u _5taIIE|_'||a E (statystyd) oraz informacje z badan jakosciowych, z
podstawie : partycypacyjnej oceny jakosciowej uwzglednieniem podejScia partycypacyinego
.,
Autorefleksja LGD nad wdasmymi wynikami oraz Miezalezne ustalenia dotyczace osiagnies w zakresie
Wynik? osiggniecis w zakresie strategii RLKS | inmych dzistar strategii RLKS i inmych dzistan LGD (wspdipraca,

LGD (wspidpraca, aktywizacjaitp.)

aktywizacja itp.)

Zrédfo: europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich, 2017.

Decyzja o0 przeprowadzeniu samooceny lub
ewaluacji musi by¢ spdjna ztym, co zostato
okreslone w strategii RLKS. LGD mogg oce-
nia¢ zaréwno czesci obowigzkowe (strategia
RLKS), jak i czesci nieobowigzkowe (aktywizacja
LGD, mechanizm wdrazania LEADER/RLKS
oraz wartos¢ dodana).

Jezeli w opisie rozwigzan w
zakresie monitorowania i ewaluacji
znajdujgcym sie w strategii RLKS prze-
widziano zaréwno ewaluacje, jak i sa-
moocene, zaleca sie wykorzystanie w
odniesieniu do obu tych dziatan tego
samego zbioru pytan ewaluacyjnych i
wskaznikéw oraz zgromadzenie danych
tylko jeden raz. Ustalenia z ewaluacji
mozna wykorzystaé w samoocenie i
odwrotnie.

Jezeli LGD zdecydowata sie na ewaluacje, na
poziomie lokalnym mogg wystgpi¢ nastepujgce
sytuacje zwigzane ze zlecaniem ewaluacji:
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e pojedyncza LGD zatrudnia ewaluatora.
W takim przypadku ewaluator zostanie
optacony przez LGD w ramach jej kosztow
biezgcych;

» kilka LGD (przy udziale krajowej sieci ob-
szaréw wiejskich lub instytucji posrednicza-
cej lub bez ich udziatu) postanawia zamo-
wi¢ ewaluacje zewnetrzng w drodze proce-
dury przetargowej. W takim przypadku jed-
na LGD moze przejgC inicjatywe i dziata¢
w imieniu catej grupy. Wariant ten umozli-
wia pordwnanie ustalen z ewaluacji miedzy
réznymi  LGD (np. administrowanie
i zarzgdzanie oraz interwencje w obszarach
tematycznych). W tym przypadku finanso-
wanie ewaluatora bedzie wspdidzielone
przez wszystkie LGD zich budzetéw na
koszty biezgce.

W stosownych przypadkach przy procedurze
przetargowej i wyborze zewnetrznych eksper-
tow ds. ewaluacji nalezy przestrzegac szczeg6-
towych przepiséw dotyczacych zamoéwien pu-
blicznych obowigzujgcych w panstwach czton-
kowskich. Zamawiajgcy powinien ustanowi¢
przejrzyste kryteria kwalifikacji obejmujgce do-
Swiadczenie izdolnosci w zakresie ewaluacji



oraz  zdolnosci  w zakresie  gromadzenia
i wykorzystywania informacji i danych.

IZ PROW odgrywa wazng role we wspieraniu
LGD w ich zadaniu polegajacym na monitorowa-
niu strategii RLKS i przygotowywaniu dziatan
ewaluacyjnych (np. IZ moze zapewni¢ standar-
dowy projekt specyfikacji w odniesieniu do mini-
malnych wymogéw dotyczgcych ewaluacji). 1Z
moze rowniez podjg¢ decyzje o powierzeniu
niektérych zadahn w zakresie wsparcia innym
zainteresowanym stronom. Krajowa sie¢ obsza-
réw wiejskich moze na przyktad zapewnia¢ LGD
szkolenia w dziedzinie ewaluacji, a agencja pfat-
nicza moze pomaga¢ LGD w tworzeniu zinte-
growanej / wspoétdzielonej bazy danych
w odniesieniu do PROW (tj. bazy danych opera-
cji LGD)®.

W przypadku dziatan ewaluacyjnych na pozio-
mie lokalnym szczegdlnie przydatne jest
uczestnictwo zainteresowanych stron
i szerszej grupy odbiorcéw (pracownikéw LGD,
cztonkdw LGD, instytucji posredniczacych
i beneficjentéw). Uczestnictwo tych grup pomaga
zwiekszyC przejrzystos¢ i wspiera uczenie sie.
Podmioty  lokalne  mozna  zaangazowac
w dziatania ewaluacyjne, popierajgc ich uczest-
nictwo w lokalnym komitecie monitorujgcym lub
w lokalnej grupie sterujgcej ds. ewaluacji. Najle-
piej bytoby, gdyby organy te zostaty wprowadzo-
ne na wczesnym etapie realizacji strategii RLKS.

Co jest przedmiotem dziatan ewaluacyjnych
dotyczacych LEADER/RLKS na poziomie
lokalnym?

Na poziomie lokalnym istniejg obowigzkowe oraz
zalecane dziatania ewaluacyjne. Obowigzkowym
zadaniem LGD jest przedstawienie opisu roz-
wigzan w zakresie zarzgdzania i monitorowania
strategii oraz opisu szczegotowych rozwigzan
dotyczgcych ewaluacji, jak réwniez przepro-
wadzenie okreslonych dziatan w zakresie
monitorowania iewaluacji zwigzanych ze
strategia RLKS. Poza powyzszym akty prawne

% DG ds. Rolnictwa, Monitorowanie rozwoju obszaréw wiej-
skich (2014-2020), dokument roboczy dla Komitetu ds.
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, sierpien 2014r.
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/output/working-
document-rd-monitoring-implementation-report-tables _en.pdf
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nie precyzujg doktadniej przedmiotu ewaluacji na
poziomie lokalnym (zob. rozdziat 1.1.3).


http://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/output/working-document-rd-monitoring-implementation-report-tables_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/output/working-document-rd-monitoring-implementation-report-tables_en.pdf

Obowiagzkowe

Wymogi prawne:

* przedstawienie opisu rozwigzan
w zakresie monitorowania i
ewaluacji w strategii RLKS

lokalne grupy dziatania
monitorujg strategie RLKS i
przeprowadzajg dzialania
ewaluacyjne w odniesieniu do
niej zgodnie z art. 33 34
rozporzgdzenia (UE) nr
1305/2013 (rozdziat 1.2.2)

Jesli chodzi o obowigzkowy zakres ewaluacji,
ocena strategii RLKS obejmuije:

. ocene spodjnosci strategii RLKS: we-
wnetrznej — miedzy celami strategii, plano-
wanymi naktadami, potgczeniem interwencji
i oczekiwanych  produktow,  rezultatow
i oddziatywania; zewnetrznej — miedzy Kkil-
koma instrumentami wdrazanymi tgcznie na
tym samym terytorium); oraz adekwatnosci
pod wzgledem zaspokojenia najwazniej-
szych potrzeb terytorium objetym dziatalno-
Scig LGD, wynikajgcych z analizy SWOT
i oceny potrzeb;

ocene wkladow operacji realizowanych
w ramach strategii RLKS (w tym projek-
téw wspoitpracy) w osiggniecie celdéw stra-
tegii RLKS oraz skutecznosci
i efektywnosci tych wktadow;

e analize czynnikéw przyczyniajgcych sie do
sukcesu lub porazki pod wzgledem osig-

gniecia celéw strategii RLKS.

Oprécz obowigzkowej oceny strategii RLKS
w wytycznych zaleca sie uwzglednienie na
poziomie lokalnym réwniez:

« oceny aktywizacji LGD, tj. zdolnosci LGD
do aktywizacji w celu zwiekszenia zdolnosci
ludnosci lokalnej w zakresie podnoszenia
Swiadomosci, gotowosci, wspotpracy
i tworzenia sieci kontaktow;
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Zalecane

aktywizacji LGD

mechanizmu wdrazania
LEADER/RLKS pod
wzgledem zapewnienia
metody LEADER

wartosci dodanej
LEADER/RLKS

oceny mechanizmu wdrazania
LEADER/RLKS w odniesieniu do zapew-
nienia metody LEADER (np. zréwnowazone
uczestnictwo i reprezentacja ludnosci lokal-
nej w strukturach decyzyjnych LGD, struktu-
rach zarzgdzania LGD, zasady i procedury
przygotowywania i realizacji strategii RLKS
oraz projektow wspotpracy);

oceny wartosci dodanej wytwarzanej za
posrednictwem  mechanizmu  wdrazania
i aktywizacji, tj. odpowiednio stosowanej
metody LEADER (np. zmiany zachowania
ludno$ci prowadzgce do zwiekszonego kapi-
tatu spotecznego i lepszego zarzgdzania na
poziomie lokalnym, a takze lepszych rezulta-
téw, ktére ostatecznie przyczyniajg sie do
zmian strukturalnych na obszarze LGD).

Jakie sa konsekwencje pod wzgledem samo-
oceny/ewaluacji, jezeli LEADER jest czescig
strategii RLKS finansowanej z wielu fundu-
szy?

Wielofunduszowy charakter RLKS wiaze sie
z konsekwencjami pod wzgledem samooce-
ny/ewaluaciji na poziomie LGD,
w szczegolnosci dlatego, ze wszystkie operacje
wspierane w ramach poszczegolnych funduszy
przyczyniajg sie do realizacji tej samej strategii
i powinny tworzy¢ synergie na rzecz osiggniecia
celow/rezultatow. W tym kontekscie rozdzielenie
efektdw poszczegdlnych operacji/funduszy be-
dzie trudne, jezeli wszystkie te opera-



cje/fundusze przyczyniajg sie do realizacji tej
samej strategii.

Dokonujgc ewaluacji strategii RLKS finansowa-
nych z wielu funduszy, mozna ocenia¢ kilka
aspektéw: powigzanie/lkomplementarnos¢ wyko-
rzystania kilku funduszy na tym samym teryto-
rium (reasumujgc, spojnosc), skutecznosé pro-
cesu zarzgdzania i koordynacji przy zarzgdzaniu
kilkoma funduszami itp. Aby oceni¢ te aspekty,
wskazane jest opracowanie odpowiednich ele-
mentéw ewaluacji.

Ponadto mozna doktadniej zbadaé zakres,
w jakim powigzane europejskie fundusze
strukturalne iinwestycyjne umozliwity LGD
zaspokojenie potrzeb i wykorzystanie poten-
cjalu. Zaktada sie przy tym, ze zintegrowany
i wielosektorowy wymiar strategii  zostanie
wzmocniony dzieki podejsciu opartemu na wielu
funduszach oraz ze wspdipraca zyska dzieki
nowym partnerom z innych funduszy.

W niniejszych wytycznych skoncentrowano
sie na strategiach RLKS finansowanych wy-
facznie z EFRROW (tj. LGD finansowanych
wylacznie z EFRROW).

1.2.3 Najwazniejsze terminy: jak je rozumie¢
i w jaki spos6b sg one powigzane

W niniejszym rozdziale przedstawiono kluczowe
terminy, ktére sg przydatne dla lepszego zrozu-
mienia tych wytycznych. Wiecej termindéw wyja-
$niono w glosariuszu (zob. zatgcznik).
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p Strategia
Chociaz termin strategia moze byc definiowany na wiele sposobéw, zazwyczaj obejmuje ona
(i) wizje dtugoterminows, (ii) cele krotko- i Srednioterminowe oraz (iii) opcjonalne sposoby
osiggniecia tych celéow w dajgcej sie przewidzie¢ przyszto$ci. Dobrze wyjasniona strategia powinna okreslac, (i)
CO nalezy osiggnac, (i) z KIM idla KOGO, atakze powinna jasno wskazywac, (i) JAK to nastgpi. Henry
Mintzberg dokonuje bardzo uzytecznego rozréznienia miedzy strategia zamierzona, ktora jest reprezentowana
przez dokument strategii RLKS, a strategig zrealizowana, czyli tym, co ostatecznie wdrozono®’.

Rysunek 6. Rodzaje strategii

Strategia zrealizowana jest wynikiem odjecia od strategii zamierzonej strategii niezrealizowanej, ktéra zostaje
odrzucona, oraz doliczenia strategii wytaniajgcej sie, ktéra zostaje wprowadzona z czasem (zob. rysunek 630).
Nawet jesli LGD wprowadzita pewne zmiany w celu lepszego odzwierciedlenia przemy$lanej strategii podczas jej
wdrazania, nie bedg one w petni spéjne z tym, co faktycznie ostatecznie zrobiono. Ewaluator odnosi sie do stra-
tegii zamierzonej gtéwnie w ramach

kontroli spojnosci i adekwatnosci. Na

STRATEGIA
ZAMIERZONA

STRATEGIA
" ZREALIZOWANA

potrzeby ewaluacji wynikéw LGD oraz

STRAT[EGIA
wynikow strategii RLKS ewaluator PRZEMYSLANA
powinien przeanalizowac strategie
zrealizowang ioceni¢, czy odbiega STRATEGIA STRATEGIA

. NIEZREALIZOWA WYLANIAJACA
ona od dokumentu pisemnego (w NA SIE

wersji poczgtkowej lub zmienionej).
Ewaluator bedzie musiat popracowac nad dostosowaniem logiki interwencji na pierwszych etapach ewaluacji.

Jest to analogiczne do tego, co dzieje sie na poziomie programu: panstwo cztonkowskie lub region ustanawia
ramy strategiczne w celu wyjasnienia isprecyzowania zasad Komisji Europejskiej dotyczgacych dziatania 19
LEADER oraz zapewnienia wsparcia dla dziatann LGD. Sposéb wdrazania dziatania zawsze bedzie réznit sie od
tego, co przewidziano w poczgtkowej wersji dokumentow.

llekro¢ w niniejszych wytycznych pada termin ,strategia”, nalezy go domyslinie rozumiec jako ,strategie zrealizo-
wang”, poniewaz jest to gtowny przedmiot kazdej ewaluacji (z oczywistym wyjatkiem ewaluacji ex ante).

 Mintzberg, H. (2008): Strategy Safari. The complete guide through the wilds of strategic management. Pearson Education,
Kanada.
* Tamze.
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/

7 Wartos¢ dodana LEADER/RLKS
N
Proponowane w niniejszych wytycznych ramy koncepcyjne opierajg sie na nastepujgcych zatoze-
niach:
warto$c¢ dodang LEADER/RLKS definiuje sie jako korzysci, ktére zostajg uzyskane dzieki odpowiedniemu stoso-

waniu metody LEADER, w poréwnaniu z korzySciami, ktére zostatyby uzyskane bez stosowania tej metody (zob.
glosariusz, zatgcznik 1). Warto$¢ dodana LEADER/RLKS przejawia sige w:

o zwiekszonym kapitale spotecznym, przez ktéry nalezy rozumiec wielowymiarowg koncepcje obejmujgcg
takie cechy organizacji spotecznych, jak: sieci, normy i zaufanie spoteczne, ktére uftatwiajg koordynacje
i wspofprace w celu osiggniecia obopolnych korzysci (zob. glosariusz, zatgcznik 1);

o usprawnionym zarzgdzaniu, obejmujgcym instytucje, procesy i mechanizmy, za poS$rednictwem ktorych
podmioty publiczne i gospodarcze oraz podmioty spoteczenstwa obywatelskiego wyrazajg swoje interesy, ko-
rzystajg z przystugujgcych im praw, wypetniajg swoje obowigzki i przezwyciezajg roznice istniejgce miedzy
nimi w celu wspoélnego zarzgdzania sprawami publicznymi na wszystkich poziomach;

o lepszych rezultatach | wiekszym oddziafywaniu realizacji programu/strategii w poréwnaniu z realizacjg
bez metody LEADER.

Rysunek 7. Wartos¢ dodana LEADER/RLKS

Lepsze rezultaty i
wieksze oddziatywanie

Wartos¢ dodana LEADER jest wytwarzana przez:

PROW/
strategia

1) realizacje programu/strategii, a mianowicie wdra-
zanie dziatania 19 PROW i strategii RLKS, tj. operacjo-
nalizacje w formie projektow oraz ich rezultatow
i oddziatywania;

Wartosé
dodana
RLKS

Aktywizacja
foudowanie
zdolnosciw )
spardie Zwiekszony

Wartosc

Stosowanie
metody
LEADER

2) mechanizm wdrazania PROW i LGD, {j. zbiér za-
sad, procedur iporozumieri administracyjnych, ktore
zapewniajg, aby cele strategii przekfadaty sie
w praktyce na konkretne dziatania (zob. glosariusz,
zatgcznik 1);

Mechanizm
wdrazania

3) wspieranie budowania zdolnoSci/aktywizacje:
wsparcie udzielane przez IZ, aby zachecac beneficjen-
téw, bezposrednio lub za posrednictwem krajowej sieci obszarow wigjskich, do korzystania z dziatania 19 PROW
i ze zdolno$ci LGD do aktywizacji oraz aby im to umoZliwic (fj. wszystkie dziatania IZ niezwigzane bezposrednio
z projektami, majgce na celu zwigkszenie zdolno$ci ludnosci lokalnej w zakresie podnoszenia $wiadomosci, go-
towoS$ci, wspofpracy i tworzenia sieci kontaktéw, aby przyczynic¢ sie do rozwoju ich obszaru).

Wszystkie trzy elementy — realizacja programu/strategii, wsparcie/aktywizacja w zakresie budowania zdolnosci
oraz mechanizm wdrazania — sq na obu poziomach $cisle ze sobg powigzane. Te trzy elementy tworzg nieroze-
rwalng catos$¢. Dzieki tym rozréznieniom uzyskuje sie — ijest to gtéwna kwestia — trzy rézne perspektywy, trzy
rézne spojrzenia na rzeczywisto$¢. Mechanizm wdrazania dotyczy zasad, procedur i kontroli, natomiast aktywiza-
cja polega na rozwijaniu zdolno$ci na poziomie indywidualnym, organizacyjnym i spoftecznym, a takze na ,miek-
kich” formach wsparcia. Dziatania wspierajgce moga by¢ bezposrednio zwigzane z projektem lub zwigzane raczej
z systemem. Rozrdznienie to daje ewaluatorowi bardziej kompleksowy obraz tego, co dzieje sie w terenie, a takze
bogatsze ramy koncepcyjne pozwalajgce zidentyfikowac czynniki, ktére ostatecznie doprowadzity lub nie dopro-
wadzity do powstania wartosci dodanej LEADER.

Metoda LEADER jest potgczonym zastosowaniem jej zasad, ktérymi sg:

1) lokalne strategie rozwoju dotyczace konkretnego 5) innowacyjnosc,

obszaru,
2) podejscie oddolne, 6) tworzenie sieci kontaktéw,
3) partnerstwa publiczno-prywatne (np. LGD), 7) wspotpraca terytorialna. /
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-

4) podejscie wielosektorowe,
Te zasady operacyjne sg Scisle ze sobg powigzane. Trudno sobie wyobrazic, aby mozna byto wykorzystac¢ po-
tencjat jednej zasady (np. podejscia wielosektorowego), zaniedbujgc inne zasady. Badanie zastosowania metody
LEADER z perspektywy wszystkich siedmiu zasad pozwoli uzyskac¢ petny obraz tego, jak konsekwentnie metoda

J

ta zostata zastosowana.

25



EWALUACJA
LEADER/RLKS NA
POZIOMIE PROW

2.1 Co nalezy poddaé¢ ewaluacji na pozio-

mie PROW i w jaki spos6b?

Proces ewaluacji dziatania LEADER jest podob-
ny do ewaluacji PROW®'. Etapy pracy zwigzane
Z przygotowaniem, organizowaniem
i przeprowadzaniem ewaluacji LEADER/RLKS
mogg by¢ realizowane razem z etapami podej-
mowanymi w ramach szerszych dziatan ewalua-
cyjnych dotyczacych PROW. Mozliwa jest jed-
nak réwniez niezalezna ewaluacja
LEADER/RLKS. Sprawozdawczo$¢ w zakresie
ewaluacji LEADER/RLKS jest czescig sprawoz-
dawczosci  dotyczgcej  ogdlnych  ustalen
z ewaluacji PROW (chyba ze przeprowadzana
jest niezalezna ewaluacja).

% Zob. ,Wytyczne — Ocena wynikéw PROW”
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/quidelines-
assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-
2017 en

Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW

26

1Z w planie ewaluacji zdecyduje:

e CO zostanie poddane
w odniesieniu do LEADER/RLKS;

ewaluacji

- jakie dzialania zostang przeprowadzone
w zwigzku z monitorowaniem i ewaluacjg
LEADER/RLKS (np. w jaki sposob zostang
zgromadzone dane i informacje);

e w jaki sposob ewaluacja LEADER/RLKS
na poziomie PROW bedzie powigzana
z poziomem LGD;

e w jaki spos6éb ewaluacja zostanie prze-
prowadzona; przez kogo iw jakiej formie;
w ramach ewaluacji PROW czy jako nieza-
lezna ewaluacja;

« jakie zdolnosci i zasoby zostang przydzie-
lone na potrzeby przeprowadzenia ewalua-
Cji;

. kiedy ewaluacja zostanie przeprowadzo-
na (w 2017 r., 2019 r., ex post).


https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en

Rysunek 8.

/

Sprawozdawczos¢é
w zakresie ewaluacji
LEADER/RLKS,
rozpowszechniania i
przekazywania ustalen z
ewaluaciji oraz dziatan
nastepczych w odniesieniu
do tych ustalen

Przeprowadzanie
ewaluacji LEADER/CLLD
— obserwacja, analiza,

ocena

Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW

Cykl ewaluacji LEADER/RLKS na poziomie PROW

Planowanie
ewaluacji LEADER/RLKS
/ w planie ewaluacji PROW

“—

Przygotowywanie
ewaluacji LEADER/RLKS —
pytania ewaluacyjne i
wskazniki; sprawdzanie ich
spojnosci z logikg
interwencji LEADER/RLKS

Organizowanie
ewaluacji LEADER/RLKS
— przygotowywanie
podejscia do ewaluacji
oraz zrédet
danych/informacji

—

Zrédfo: europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich, 2017.

Plan ewaluacji moze zawiera¢ réwniez pytania
ewaluacyjne specyficzne dla programu, kryteria
oceny iwskazniki dotyczace LEADER/RLKS.
Ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW
moze obejmowaé nastepujgce aspekty (zob.
rozdziat 1.2.1):

e ocene podstawowych iuzupetniajgcych
wktadéw LEADER/RLKS w osiggniecie ce-
6w szczegdtowych PROW oraz ocene
wktadéw w realizacje unijnej strategii na
rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu go-
spodarczego sprzyjajgcego wigczeniu spo-
tecznemu (obowigzkowa);

e ocene mechanizmu wdrazania
LEADER/RLKS (zalecana);
e ocene wartosci dodanej LEADER/RLKS

(zalecana).

Ocena aspektéw obowigzkowych i zalecanych
opisana jest krok po kroku w nastepnych roz-
dziatach.
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2.2 Ewaluacja wkladow LEADER/RLKS
w osiggniecie celow szczegétowych PROW
oraz wkladéw w realizacje unijnej strategii na
rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu go-
spodarczego sprzyjajagcego wigczeniu spo-
tecznemu (obowigzkowa)

2.2.1 Przedmiot oceny

Dzialanie LEADER/RLKS obejmuje kilka pod-

dzialan: przygotowanie irealizacje strategii
RLKS, prowadzenie LGD oraz projekty
w zakresie  aktywizacji/budowania  zdolnosci

i wspotpracy miedzy LGD i innymi partnerami.

Ewaluacja wkiadow LEADER/RLKS
w osiggniecie celow w ramach celéw szczegoé-
towych i priorytetéw rozwoju obszaréw wiejskich
dotyczy skutecznosci dziatania (w jakim zakresie
dziatanie to przyczynito sie do osiggniecia ce-
I6w?) oraz jego efektywno$ci (przy jakim kosz-
cie?). Wymaga to obliczenia wktadu operac;ji
realizowanych w ramach LEADER/RLKS. Najle-
piej byloby (nie jest to obowigzkowe), gdyby
w ramach ewaluacji dokonano réwniez kwantyfi-
kacji wktadéw uzupetniajgcych w osiggniecie



innych celéw szczegétowych, aby ukazaé pel-
niejszy obraz osiggnie¢ LEADER/RLKS.

«  Wkiady podstawowe w hierarchie celéw
PROW sg oczekiwane w odniesieniu do
slokalnego rozwoju na obszarach wiejskich”
(cel szczegétowy 6B, wramach ktorego
LEADER/RLKS jest programowany do-
mysine).

«  Wkiady uzupelniajagce LEADER/RLKS to
wktady operacji realizowanych za posred-
nictwem strategii RLKS w jakiekolwiek cele
szczegobtowe inne niz 6B. Mozna oczekiwaé
dwoch rodzajow wktadéw uzupetniajgcych:

Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW

o dominujace wklady uzupetniajace
w cele szczegdtowe, do ktérych osig-
gniecia operacje przyczyniajg sie
W Spos6b znaczacy;

o dodatkowe wklady uzupetniajgce
w cele szczegdtowe, do ktérych osig-
gniecia operacje nie przyczyniajg sie
w sposob znaczacy.

Ponizsze przyktady pozwolg rozrézni¢ podsta-
wowe i uzupetniajgce (dominujgce i dodatkowe)
wkiady LEADER/RLKS.

@ Przyktad 1

W pierwszej kolejnosci na ponizszym rysunku zaznaczono grubg linig ciggtg operacje realizowane za posrednic-
twem LEADER/RLKS, przyczyniajgce sie gtéwnie do osiggniecia celu szczegdtowego 6B (rozwdj lokalny). W
dalszej kolejnosci przyczyniajg sie one do osiggniecia celu szczegdtowego 3A (tancuch rolno-spozywczy, pro-
mocja rynkow lokalnych i krétkie cykle dostaw), co na ponizszym rysunku zaznaczono cienkg linig ciggta. Moz-
na spodziewac sie wktadéw uzupetniajgcych w przypadku celdw szczegotowych 6A (réznicowanie dziatalnosci i
tworzenie miejsc pracy — linia przerywana), 1A (promowanie innowacyjnych operacji), 2B (wspieranie mtodych
rolnikdw w celu réznicowania dziatalnosci pozarolniczej), 5B (promowanie projektdw dotyczgcych efektywnosci
energetycznej) i 5C (wspieranie produkcji energii ze zrodet odnawialnych poprzez réznicowanie dziatalnosci).

3. Organizacja fancucha
dostaw Zywnosci
i zarzadzanie ryzykiem

2. Konkurencyjnosc

wszystkich rodzajow
rolnictwa i rentownosc
gospodarstw

4. Odtwarzanie,
ochrona | wzmacnianie
ekosystemow

5. Efektywne gospodarowanie
zasobami
i przechodzenie na gospodarke
niskoemisyjna i odporng na
zmiang klimatu

6. Wigczenie spoteczne,
ograniczenie ubdstwa i
rozwoj gospodarczy
na obszarach wiejskich

energa
odna\nnalna

efe kl)'W"OSC réznicowanie Iokalny
energetyczna dzlalalnosm rozwdj

l
I
l
I
l
l

! Dzra{anla’
" poddziafania °

LEADER/RLKS

Zrédfo: europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich, 2017.
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Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW

(®

X Przyktad 2:

Przypadek 1: Rozpoczeto realizacje projektu majgcego na celu poprawe ustug turystycznych na teryto-
rium LGD na obszarze o wysokiej warto$ci przyrodniczej; projekt obejmuje szkolenie lokalnych ustugo-
dawcow w zakresie warto$ci Srodowiskowej obszarow o wysokiej warto$ci przyrodniczej.

Wkiad podstawowy w rozw¢j lokalny dzieki poprawie $wiadczonych ustug turystycznych (domysinie
zaprogramowany w ramach celu szczegoétowego 6B).

Wktady uzupefniajace w baze wiedzy obszaréw wiejskich (powigzane z celem szczegétowym 1A) oraz
w ochrone réznorodnosci biologicznej na obszarach o wysokiej warto$ci przyrodniczej (powigzane z
celem szczeg6towym 4A):

e dominujacy wkiad uzupetniajacy w baze wiedzy (cel szczegotowy 1A)

e dodatkowy wkitad uzupetniajgcy w réznorodnosc biologiczng (cel szczegotowy 4A).

Przypadek 2:

Projekt polegat na pomocy w przebudowie budynku i wyposazeniu go w urzgdzenia do obrobki drewna w
gospodarstwie rolnym. Projekt ten przyczynit sie do zwigkszenia bazy produkcyjnej gospodarstwa i do-
prowadzit do utworzenia jednego miejsca pracy, natomiast biomasa uzyskana z obrobki drewna byta
wykorzystywana do produkcji biopaliwa.

Wktad podstawowy w rozwoj lokalny (domysinie zaprogramowany w ramach celu szczegétowego 6B).

Wktady uzupetniajgce w wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych (powigzane z celem szczegéto-
wym 5C) i w poprawe wynikéw dziatalno$ci gospodarstwa (powigzane z celem szczegétowym 2A):

e dominujacy wkiad uzupetniajgcy w wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych (cel szczegbétowy
5C)

e dodatkowy wkifad uzupetniajgcy w poprawe wynikéw dziatalno$ci gospodarstwa (cel szczegétowy

2A). /
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Przy ewaluacji LEADER/RLKS nalezy rozwazy¢
rowniez ocene wkladu LEADER/RLKS
w osiggniecie celéw tematycznych (w szcze-
gélnosci TO1, TO3, TO8 i TO9%), a nastepnie
celéw unijnej strategii na rzecz inteligentne-
go, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyja-
jacego wiaczeniu spotecznemu®.
LEADER/RLKS przyczynia sie do osiggniecia
celéw tematycznych przez wktad w: a) cele
szczego6towe priorytetéw PROW oraz b) cele
RLKS okreslone wumowach partnerstwa.

% Art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013): TO1: wzmac-
nianie badan naukowych, rozwoju technologicznego

i innowacji; TO3: wzmacnianie konkurencyjnos$ci MSP, sek-
tora rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora
rybotéwstwa i akwakultury (w odniesieniu do EFMR); TOS8:
promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz
wsparcie mobilnosci pracownikéw; TO9: promowanie wig-
czenia spotecznego, walka z ubostwem i wszelkg dyskrymi-
nacja.

% http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm

Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW
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W przypadku a) wktad w osiggniecie celéw
szczegotowych jest poddawany ewaluaciji
w trakcie oceny rezultatow PROW,
aw przypadku b) ocena jest przeprowadzana
przy ewaluacji umoéw partnerstwa w ramach
ewaluacji PROW. Jezeli LEADER/RLKS
i instrumenty z innych programéw operacyjnych
finansowanych z EFRR, EFS Ilub EFMR sa
wdrazane tgcznie wramach jednej strategii
RLKS, ocena skutecznosci iefektywnosci na
poziomie programu powinna obejmowac analize
komplementarnosci isynergii miedzy réznymi
instrumentami RLKS.


http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm

Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW

Rysunek 9. Powigzania wertykalne i horyzontalne miedzy poziomami wdrazania europejskich funduszy struktu-

ralnych i inwestycyjnych

Cele tematyczne
strategii ,,Europa 2020”

Cele PROW

Cele RLKS okreslone w
programach operacyjnych
EFS, EFRR, WRF

LEADER/RLKS

Zrédfo: europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich, 2017.

2.2.2 Krok po kroku: jak ocenia¢ wktady LEADER/RLKS w osiggniecie celow polityki?

1. Kontrola spéjnosci
wspdlnych elementow

2. Opracowanie
elementow ewaluaciji
specyficznych dla

ewaluacji z logika,

3. [dentyfikacja
metod ewaluacji i
podejscia do

5. Analiza informagji i
udzielenie
odpowiedzi na

4. Gromadzenie
danych i informacji

interwencji LEADER/RLKS

programu

Krok 1: Kontrola spojnosci wspodlnych ele-
mentéw ewaluacji z logika interwencji
LEADER/RLKS

Pierwszym krokiem jest analiza logiki interwencji
dziatania LEADER/RLKS w ramach PROW oraz
sprawdzenie, czy wspodlne elementy ewaluacji
(pytania ewaluacyjne, kryteria oceny i wskazniki)
s3 z nig spojne™.

Istnieje jedno wspdlne pytanie ewaluacyjne
zwigzane zcelem szczegotowym 6B,
wramach ktérego LEADER/RLKS jest gtownie
programowany — wspolne pytanie ewaluacyjne
nr17: ,W jakim stopniu interwencje w ramach
PROW wspieraty lokalny rozwdj na obszarach
wiejskich?”. W przypadku tego wspdlnego pyta-
nia ewaluacyjnego proponuje sie szes¢ wspol-

% Szczegolowe wskazéwki dotyczace kontroli spdjnosci
mozna znalez¢ w poprzednich wytycznych, np. ,Przedsta-
wienie sukcesu wiasnego PROW: Wytyczne do oceny ex
post PROW na lata 2007-2013” oraz ,Wytyczne — Ocena
wynikow PROW: Jak przygotowac sie do prowadzenia spra-
wozdawczosci z ewaluacji w 2017 r.?”

% Dokument roboczy: Wspdine pytania ewaluacyjne doty-
czgce programow rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014—
2020, https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-
evaluation-helpdesk-rural-development/evaluation-
helpdesks-publications/quidance en

ewaluacji

pytania ewaluacyjne

nych kryteriow oceny, kiére sg powigzane
ztrzema wspolnymi  wskaznikami  rezulta-
tu/wskaznikami docelowymise.

% Dokument roboczy: Wspdlne pytania ewaluacyjne doty-
czgce PROW na lata 2014-2020,
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-evaluation-
helpdesk-rural-development/evaluation-helpdesks-
publications/quidance _en
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Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW

Tabela 1. Kryteria oceny i wskazniki w odniesieniu do wspoélnego pytania ewaluacyjnego nr 17: ,,W jakim stopniu
interwencje w ramach PROW wspieraty lokalny rozwéj na obszarach wiejskich?”

Kryteria oceny

e Poprawa ustug i infrastruktury lokalnej na obszarach wiejskich

° Procent ludnosci wiejskiej

e Wiekszy dostep do ustug i infrastruktury lokalnej na obszarach wiej- ool .
objetej lokalnymi strate-

skich giami rozwoju (cel szcze-
«  Udziat ludnosci wiejskiej w dziataniach lokalnych 9°|*t°"t"y)65 — U EH S
zultatu
e Czerpanie korzysci z dziatan lokalnych przez ludnosc¢ wiejska o Miejsca pracy stworzone
o Stworzenie mozliwosci zatrudnienia za posrednictwem strategii roz- w ramach projektow obje-

tych wsparciem (cel
szczegotowy 6B — wskaz-

» Objecie wiekszego obszaru wiejskiego i wiekszej grupy ludnosci dzia- nik rezultatu)

woju lokalnego

faniami lokalnej grupy dziatania

Wspdlny system monitorowania iewaluacji zawiera nastepujgce wspolne wskazniki produktu
i wskazniki docelowe w odniesieniu do LEADER/RLKS:

Tabela 2. Wspélne wskazniki produktu i wskazniki docelowe w odniesieniu do LEADER

. o Wartos¢
Wspolny wskaznik Produkt
docelowa

Liczba ludnos$ci na obszarze lokalnej grupy dziatania 018 T21
Liczba wybranych lokalnych grup dziatania 019
Liczba projektow LEADER otrzymujgcych wsparcie 020
Liczba wspieranych projektéw wspotpracy 021
Liczba i typ promotoréw projektow 022
Numer identyfikacyjny lokalnych grup dziatania uczestniczacych w projekcie 023
wspotpracy
Liczba utworzonych miejsc pracy T23
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LEADER/RLKS przyczynia si¢ réwniez do
osiaggniecia celéow szczegétowych innych niz
6B. W zwigzku z tym, oprdcz wspoélnego pytania
ewaluacyjnego nr 17, przy kontroli spéjnosci
nalezy réwniez wzigé pod uwage wszystkie
wspolne pytania ewaluacyjne zwigzane z innymi
celami szczegotowymi, do ktérych osiggniecia
przyczynia sie LEADER/RLKS. Na przyktad jesli
w danym PROW LEADER/RLKS przyczynia sie
rowniez do osiggniecia celu szczegdétowego 6A,
zastosowanie bedzie miato nastepujgce pytanie
ewaluacyjne: Wspdlne pytanie ewaluacyjne
nr16: ,W jakim stopniu interwencje w ramach
PROW wspierajg réznicowanie dziatalnosci,
zakfadanie irozwdj matych przedsiebiorstw,
atakze tworzenie miejsc pracy?”. W tym przy-
padku wszystkie kryteria oceny i wskazniki rezul-

\E Przyktad - wspdlny wskaznik nie

uwzglednia wszystkich kwestii wyrazonych
we wspolnym pytaniu ewaluacyjnym

Jezeli LEADER/RLKS wykazuje wktady uzupet-
niajgce w osiggniecie celu szczegétowego 6A,
wspolny wskaznik ,miejsca pracy utworzone w
ramach  projektow  objetych  wsparciem”
uwzglednia tylko jeden element wspdlnego py-
tania ewaluacyjnego nr 16, a mianowicie ele-
ment zwigzany z zatrudnieniem. Wskaznik ten
nie uwzglednia wktadéw w tworzenie MSP ani w
réznicowanie dziatalnosci — pozostatych elemen-

téw wspdlnego pytania ewaluacyjnego nr 16.
Jak poradzic¢ sobie z tg sytuacjg?

W celu udzielenia odpowiedzi na wspdlne pyta-
nie ewaluacyjne nr 16 mozna zastosowa¢ do-
datkowe wskazniki zaproponowane w doku-
mencie roboczym ,Wspodlne pytania ewaluacyjne
dotyczgce PROW na lata 2014—2020":

e odsetek matych przedsigbiorstw poza sekto-
rem rolnym utworzonych przy wsparciu

PROW (réznicowanie dziatalnosci)

e odsetek matych przedsiebiorstw utworzo-
nych przy wsparciu PROW (tworzenie MSP)

Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW
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tatu (miejsca pracy stworzone w ramach projek-
téw objetych wsparciem) zwigzane ze wspdélnym
pytaniem ewaluacyjnym nr 16 bedg réwniez
stanowity cze$¢ kontroli spdjnosci.

Wspodlne elementy ewaluacji stanowig mini-
malng podstawe umozliwiajagcg ocene wkita-
déw
LEADER/RLKS oraz zapewniajg porownywal-
nos¢ wynikow ewaluacji w catej UE. Nie wystar-
czajg one jednak, aby ujg¢ w petni wszystkie
rodzaje
i uzupetniajgcych. Konieczne moze by¢ zatem
opracowanie dodatkowych elementéw ewalu-
acji
i dodatkowych
LEADER/RLKS

podstawowych i uzupetniajgcych

wkiadoéw podstawowych

dodatkowych  kryteribw  oceny
wskaznikow  zwigzanych z
(zob.  przyktady ponizej)).

(np.

@Przyklad — wspolny wskaznik nie uwzgled-
nia wszystkich efektéw wywotanych przez
LEADER/RLKS w odniesieniu do tej samej kwestii
(zatrudnienie)

Wskaznik docelowy T23 (= wskaznik rezultatu R24)
definiuje sie jako liczbe miejsc pracy, wyrazong w
ekwiwalentach petnego czasu pracy (EPC), utworzo-
nych dzieki wsparciu realizacji operacji w ramach
strategii RLKS finansowanej za posrednictwem PROW
w ramach LEADER. Oznacza to, ze wskaznik ten
uwzglednia liczbe miejsc pracy utworzonych w
ramach projektu zaproponowanego w formularzu
wniosku i istniejgcych w momencie zakonczenia pro-
jektu, zweryfikowang na podstawie préby zakonczo-
nych projektéw na pézniejszym etapie okresu progra-
mowania. Wskaznik ten nie uwzglednia utrzymanych
miejsc pracy.

Na przyktad: rolnik otwiera sklep i ubiega sie o wspar-
cie ze strony LGD za posrednictwem strategii RLKS.
Tworzy on jedno nowe miejsce pracy, ktore istnieje
co najmniej 12 miesiecy (1 EPC), jak wspomniano w
formularzu wniosku. Dzieki sukcesowi sklepu rolnik
tworzy réowniez dodatkowe nowe miejsce pracy (w
niepelnym wymiarze czasu pracy), ktére stanowi 0,5
EPC (1 osoba pracujgca w niepetnym wymiarze czasu
pracy (50%) przez co najmniej 12 miesiecy). Oznacza
to, ze projekt generuje tgcznie 1,5 EPC nowo utworzo-
nych miejsc pracy. Wartos¢ ta (1,5 EPC) jest monito-
rowana za pomocg wskaznika docelowego T23 i po-
twierdzana w drodze badania ad hoc przeprowadzo-
nego przez agencje ptatniczg po zakonczeniu projektu.

Aby policzy¢ utrzymane miejsca pracy, oceniajacy
musieliby zastosowa¢ dodatkowy wskaznik, na przy-
ktad ,liczbe miejsc pracy utrzymanych wskutek projek-

tu”.



https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/working-document-common-evaluation-questions-rural-development-programmes_en
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Krok 2: Opracowanie elementéw ewaluacji
specyficznych dla programu

Chociaz dodatkowe elementy ewaluacji (zob.
poprzedni krok) potrzebne sg w celu uzupetnie-
nia wspolnych elementéw, moze réwniez zaist-
nie¢ koniecznos¢ opracowania elementow
ewaluacji specyficznych dla programu, aby
ujg¢ specyficzne dla  programu  efekty
LEADER/RLKS lub uszczegétowi¢ raczej ogoine
wspolne pytania ewaluacyjne.

W przypadku LGD i I1Z daje to okazje do powia-
zania dwoch pozioméw ewaluacji dzieki lepsze-
mu zrozumieniu efektéw na poziomie lokalnym
i ich wktadéw na poziomie PROW. Opracowanie
elementdw oceny pomaga uwydatni¢ logike
interwencji LEADER/RLKS oraz pokaza¢ zna-
czenie przyjetego podejscia ijego warto$¢ do-
dana.

IZ mogta opracowac pytania ewaluacyjne specy-
ficzne dla programu iwskazniki juz na etapie
programowania i wigczy¢ je do planu ewaluacji
PROW. Jednak IZ lub ewaluatorzy moga jeszcze
opracowa¢ takie pytania iwskazniki w trakcie
przygotowywania ewaluacji37.

% Szczegdtowe informacje na temat opracowywania pytan
ewaluacyjnych specyficznych dla programu, kryteriow oceny
i wskaznikow mozna znalezé w istniejgcych wytycznych
(,Wytyczne — Ocena wynikow PROW: Jak przygotowac sie
do prowadzenia sprawozdawczosci z ewaluacji
w 2017 r.?”,http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/
guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-
evaluation-2017 en).

Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW
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Elementy ewaluacji specyficzne dla programu
powinny by¢ powigzane z:

celami szczegdtowymi specyficznymi dla
programu, do ktérych osiggniecia przyczy-
nia sie LEADER/RLKS (np. gospodarcze
wykorzystanie lesnictwa lub jako$¢ zywno-
sci);
celami szczego6towymi programu, do ktérych
osiggniecia przyczynia sie dziatanie
LEADER/RLKS (np. konkretne grupy docelowe
lub sektory, na ktérych moze sie koncentrowac
LEADER/RLKS);

«  tematami ewaluacji zwigzanymi z
LEADER/RLKS oraz z zagadnieniami prze-
krojowymi, do ktérych osiggniecia przyczy-
nia sie LEADER/RLKS (opisanymi w sekcji

9 PROW, np. innowacje, $rodowisko
i zmiana klimatu);
e« celami szczegotowymi programu

w odniesieniu  do umowy partnerstwa
z wktadem LEADER/RLKS (np. TO9 — pro-
mowanie wigczenia spotecznego, walka
z ubostwem i wszelkg dyskryminacja);

- wartoscig dodang LEADER/RLKS.


http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en
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http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en

Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW

Rysunek 10. Petny obraz zakresu ewaluacji

Program rozwoju obszaréw wiejskich
(Dziatania i operacje realizowane za posrednictwem strategii RLKS)

Wspéblne pytanie ewaluacyjne nr 17: ,W jakim
stopniu interwencje w ramach PROW wspieraty Wspdlne pytania ewaluacyjne inne niz wspdine
lokalny rozwoj na obszarach wiejskich?” pytanie ewaluacyjne nr 17, powigzane z celem
Powigzane z celem szczegétowym 6B, w szczegotowym, w przypadku gdy LEADER/RLKS
przypadku ktérego LEADER/RLKS wykazuje wktad wykazuje wkiad uzupetniajgcy
podstawowy

. Wspodlne wskazniki rezultatu: Wskazniki inne niz wspdélne wskazniki rezultatu
Wspélne wskazniki rezultatu powigzane z celem R22/T23

szczegotowym 6B — R22/T23 o
+ P : :
Dodatkowe wskazniki powiazane z celem Dodatkowe wskazmlsl powm_zane z celami
szczeg6towym 6B szczeg'oioyvym| :
(opracowane w panstwie cztonkowskim) (opracowane w panstwie cztonkowskim)

Pytania ewaluacyjne specyficzne dla programu oraz wskazniki specyficzne dla programu w odniesieniu do
LEADER/RLKS opracowane w panstwie cztonkowskim i powigzane z oceng kwestii specyficznych dla programu.

Zrédfo: europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich, 2017.
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Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW

Ponizsza ramka zawiera przyktady pytan ewaluacyjnych specyficznych dla programugg.

‘% Uzasadnienie opracowania pytan ewaluacyjnych specyficznych dla LEADER/RLKS:

Elementy ewaluacji wymienione w tabeli pokazujg wachlarz celéow PROW, do ktérych osiggniecia moze sie

przyczyni¢ konkretnie LEADER/RLKS. Dlatego poza wspoélnymi pytaniami ewaluacyjnymi dotyczgcymi

poszczegdlnych celdw szczegétowych mozna opracowac pytania ewaluacyjne specyficzne dla programu

stuzgce do pomiaru wktadu LEADER/RLKS w rozwdj terytorialny na obszarach wiejskich.

Pytanie ewaluacyjne

Mozliwy podziat w odniesieniu do
celu szczegotowego 6A

»W jakim stopniu operacje
LEADER/RLKS przyczynity sie
do tworzenia mozliwosci trwatego
zatrudnienia dla mtodziezy i
kobiet?”

Mozliwy podziat w odniesieniu do
celu szczegoétowego 6A lub 3A

»W jakim stopniu operacje
LEADER/RLKS przyczynity sie
do zwiekszenia wartosci dodanej
produktow lokalnych?”

MoZzliwa szczegdlna interwencja
w ramach PROW

,W jakim stopniu operacje
LEADER/RLKS przyczynity sie
do przejscia na spoteczenstwo
zeroemisyjne?”

Kryteria oceny

Stworzono mozliwosci
zatrudnienia

Warto$¢ dodana produktéow
lokalnych wzrosta

Zwigkszyto sie zaopatrzenie
w energie ze zrodet
odnawialnych (z
wykorzystaniem energii
stonecznej, wiatrowej i
wodnej)

Wiecej odpadéw poddaje sie
recyclingowi

Zwigkszyta sie
produktywnos$¢ zasobow

Wskazniki rezultatu

Liczba os6b w wieku ponizej
25 lat, pracujgcych przez

okres diuzszy niz 6 miesiecy,
tacznie z samozatrudnionymi

Liczba kobiet pracujacych
przez okres dtuzszy niz 6
miesiecy, tgcznie z
samozatrudnionymi

Wzrost liczby gotowych
produktow lokalnych
(wytworzonych,
przetworzonych i
opakowanych)

Wzrost marzy producentéow
produktow lokalnych w cenie
koncowej produktéw lokalnych

W2zrost produkcji energii z
gospodarstw rolnych
(biopaliwa, energia wiatrowa,
stoneczna itp.)

Wzrost produkcji energii z
projektow gminnych (energia
wiatrowa, stoneczna itp.)
Wzrost ilosci odpadow
poddawanych recyklingowi w
spotecznosciach wiejskich
Wzrost oszczednosci energii
w projektach zwigzanych z
rekreacjg i turystykg

* Wiecej informacji na temat opracowywania pytan ewaluacyjnych specyficznych dla programu, kryteriéw oceny i wskaznikow
mozna znalez¢ w ,Wytycznych — Ocena wynikdw PROW: Jak przygotowa¢ sie do prowadzenia sprawozdawczosci z ewaluacji

w 2017 r.?”,

http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/gquidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-

evaluation-2017 _en
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Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW

Ponizsza ramka zawiera przyktady pytan ewaluacyjnych specyficznych dla programu w odniesieniu do

LEADER/RLKS®

nych dla programu:

Przyktady celéw LEADER/RLKS

Aktywne radzenie sobie z wyzwaniami
demograficznymi, strukturami rodziny i opieki (np.
Niemcy — Brandenburgia i Berlin)

Ochrona dziedzictwa naturalnego i terenéw
wiejskich oraz dbatos$¢ o nie (np. Niemcy —
Badenia-Wirtembergia)

Poprawa tancucha dostaw i lokalnych systemow
produkciji w odniesieniu do zywnosci, rolnictwa,
rzemiosta i rybotéwstwa (np. Wiochy — Bolzano)

Promowanie wigczenia spotecznego i ograniczanie
ubdstwa (np. Zjednoczone Krolestwo — Irlandia
Pdtnocna)

@W syntezie ewaluacji ex ante na lata 2014-2020 okreslono najbardziej powszechne kategorie ce-
I6w LEADER/RLKS. Na tej podstawie przedstawiono niektore przyktady pytan ewaluacyjnych specyficz-

Przyktady pytan ewaluacyjnych specyficznych dla pro-
gramu

,W jakim stopniu operacje LEADER/RLKS
przyczynity sie do lepszego zapewniania opieki
spotecznej osobom pozostajgcym na utrzymaniu?”
LW jakim stopniu operacje LEADER/RLKS
przyczynity sie podniesienia poziomu ochrony
dziedzictwa naturalnego?”

W jakim stopniu operacje LEADER/RLKS

przyczynity sie do udoskonalenia lokalnych
systemow produkcji?”

LW jakim stopniu operacje LEADER/RLKS
przyczynity sie do wigczenia spotecznego grup
defaworyzowanych?”

_/

% http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/2015/ex_ante rdp_synthesis 2014 2020/fulltext_en.pdf
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Krok 3: Okreslenie podejscia do ewaluacji
i metod ewaluacji w odniesieniu do
LEADER/RLKS

Operacje LEADER/RLKS, ktére sg realizowane
za posrednictwem strategii RLKS, sg uwzgled-
niane wraz zinnymi operacjami PROW przy
obliczaniu wspolnych, dodatkowych
i specyficznych dla programu wskaznikéw pro-
duktu, rezultatu i oddziatywania. Wskazniki pro-
duktu wykorzystuje sie do pomiaru bezposred-

Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW

podstawowych i uzupetniajgcych LEADER/RLKS
w osiggniecie celow szczegotowych
i w osiggniecie ich celow. Wskazniki oddziaty-
wania sg zazwyczaj wykorzystywane w ogolnej
ocenie efektow PROW na obszarach wiejskich
i w ocenie osiggnie¢ w odniesieniu do regional-
nych, krajowych i unijnych celéw rozwoju obsza-
row wiejskich.

Przy podejmowaniu decyzji w sprawie metod
nalezy wzig¢ pod uwage nastepujgce kwestie:

nich  produktéw operacji LEADER/RLKS.
Wskazniki rezultatu stuzg do pomiaru wktadow
Tabela 3. Okreslenie metod ilosciowych i jakosciowych

Metody ilosciowe Metody jakosciowe

Kiedy je W celu ujecia wktadow podstawowych W przypadkach niewykorzystania lub niskiego

stosowac? i uzupetniajgcych dziatania LEADER/RLKS poziomu wykorzystania srodkdw w ramach
w osiggniecie celow w ramach celow strategii RLKS.
szczegbtowych. Do wstepnej analizy i triangulacji ustalen

ilosciowych.

W jaki Kontrola wyrywkowa beneficjentéw, ktorzy Nalezy stosowac narzedzia przedstawione

sposob? realizujg operacje w ramach strategii RLKS w dokumencie ,Wytyczne — Ocena wynikow
i ktérzy zostali oznaczeni jako zapewniajgcy PROW: Jak przygotowac sie do prowadzenia
wktady uzupetniajgce (zaréwno dominujace, sprawozdawczosci z ewaluaciji w 2017 r.?”,
jak i dodatkowe) w osiggniecie okreslonych czesce lll, zatgcznik 10, (np. wywiady
celéw szczegotowych. z zainteresowanymi stronami i beneficjentami,
Dane zgromadzone za posrednictwem grupy dyskusyjne i analizy przyktadow).
badania wyrywkowego wykorzystuje sie do
obliczania wktadéw operacji LEADER/RLKS
w wartosci wskaznikéw zwigzanych z celami
szczegotowymi, w przypadku ktorych wktad
byt spodziewany.

Dalsze Vytyczne — Ocena wynikéw PROW: Jak WVytyczne — Ocena wynikéw PROW: jak

informacje  przygotowac sie do prowadzenia przygotowac sie do prowadzenia

sprawozdawczosci z ewaluacji w 2017 r.?”,

sprawozdawczosci z ewaluacji w 2017 r.?”,

czesc lll, zatgcznik 11.

38

czesc lll, zatgcznik 10.
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Krok 4: Gromadzenie danych i informacji

Dane iinformacje na potrzeby ewaluacji
LEADER/RLKS na poziomie PROW powinny
by¢ gromadzone w odniesieniu do:

e wskaznikow produktu
i rezultatu/wskaznikéw docelowych dla celu
szczegobtowego 6B;

» wskaznikow rezultatu/wskaznikéw docelo-
wych dla celéow szczegdétowych, wzgledem
ktérych LEADER/RLKS wykazuje wkitady
uzupetniajgce;

e wspoélnych wskaznikow kontekstu (sg one
istotne dla szeregu celéw szczegotowych);

- dodatkowych i specyficznych dla programu
wskaznikéw dotyczacych LEADER/RLKS;

e wskaznikéw oddziatywania na pozniejszych
etapach okresu programowania.

Nalezy réwniez zgromadzi¢ dodatkowe informa-
cje jakosciowe potrzebne do udzielenia odpo-
wiedzi na pytania ewaluacyjne.

W bazie danych operacji rejestruje sie dane
dotyczace wspolnych wskaznikdw produktu
i wskaznikéw docelowych w odniesieniu do ope-
racji realizowanych za posrednictwem strategii
RLKS  iwnoszacych  wktad  podstawowy
i uzupetniajgcy w osiggniecie celéw szczegoto-
wych rozwoju obszaréw wiejskich (zob. tabela
2)*. Najlepiej bytoby, gdyby IZ zapewniata
wspoélny system informatyczny, ktéry jest
w stanie gromadzi¢ i przetwarza¢ odpowiednie
dane iinformacje na potrzeby monitorowania
i ewaluacji LEADER/RLKS na poziomie PROW
i lokalnym.

“° Dokument roboczy ,Wykaz pozycji w bazie danych opera-
cji w filarze 11”.

Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW
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IZ moze wykorzystywaé baze danych operacji do
oceny wkiadoéw podstawowych
i uzupetniajgcych, gromadzenia danych na po-
trzeby uzupetniajgcych wskaznikow rezultatu
oraz dodatkowych i specyficznych dla programu
wskaznikéw zwigzanych z LEADER/RLKS. Na
przyktad jesli operacje LEADER/RLKS przyczy-
niajg sie do osiggniecia celu szczegdétowego 6A,
a |Z uzywa dodatkowego wskaznika ,liczba
utworzonych MSP”, wéwczas dane potrzebne
w odniesieniu do tego dodatkowego wskaznika
mozna zgromadzi¢ réwniez przez baze danych
operacji*.

Przyktad bazy danych operacji LEADER/RLKS
mozna znalezc tutaj.

Krok 5: Analiza informacji i udzielenie odpo-
wiedzi na pytania ewaluacyjne

Zgromadzone dane sg wykorzystywane do obli-
czenia niezbednych wskaznikow (wspodlnych,
dodatkowych i specyficznych dla programu). Sg
to wskazniki zwigzane z celami szczegotowymi,
w ktorych osiggniecie LEADER/RLKS wnosi
wkiad podstawowy lub uzupetniajgcy, oraz
wskazniki zwigzane z pytaniami  wspolnymi
i pytaniami ewaluacyjnymi specyficznymi dla
programu. Wartosci wskaznikéw i zgromadzone
informacje jako$ciowe sg nastepnie poddawane
analizie iwykorzystywane do udzielenia odpo-
wiedzi na pytania ewaluacyjne. Informacje te sg
rowniez potrzebne do prowadzenia sprawoz-
dawczosci w zakresie wktadow LEADER/RLKS
w rezultaty/oddziatywanie na poziomie PROW,
krajowym i unijnym. Pomaga to wyciggng¢ wnio-

ski stuzgce skuteczniejszemu
i efektywniejszemu  planowaniu i wdrazaniu
LEADER/RLKS.

“ Wytyczne Ocena wynikéw PROW: Jak przygotowaé sie do
prowadzenia sprawozdawczos$ci z ewaluacji w 2017 r.?”,
zatgcznik 11 — Karty odpowiedzi na wspdlne pytania ewalua-
cyjne 1-21,
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/quidelines-
assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-
2017 en
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Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW

Co nalezy zrobi¢ Czego nie wolno robi¢

e Okreslic wsparcie, jakiego podmioty © Lekcewazyé potrzeby rozwijania

odpowiedzialne za monitorowanie i
ewaluacje mogg potrzebowaé, aby
wypetni¢ swoje obowigzki w zakre-
sie dostarczania danych

Okreslic i zaplanowac¢ dziatania
zwigzane z budowaniem zdolnosci
zaréwno dla I1Z, jak i LGD (np. w za-
kresie wykorzystania wspolnej bazy
danych operacji)

Opracowa¢ dodatkowe elementy
ewaluacji, jezeli wspdlne elementy
nie wystarczajg do uwzglednienia w
petni wszystkich rodzajéw wktadow
podstawowych i uzupetniajgcych

Opracowac¢ pytania ewaluacyjne
specyficzne dla programu, jesli ist-
nieja konkretne wkiady
LEADER/RLKS na rzecz obszaréw
docelowych programu oraz celéw
szczegotowych PROW lub specy-
ficznych odnoszacych sie do ewalu-

acji tematow LEADER/RLKS

Rozpoczgé gromadzenie danych
mozliwie szybko, aby zminimalizo-
wac luki w danych i przestrzegaé
terminow.

Nalezy rowniez rozwazy¢ wskazniki
jakosciowe
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zdolnosci w zakresie gromadzenia,
rejestrowania i przekazywania da-
nych

Opracowywac zbyt ztozonych baz
danych

Lekcewazyé czasu potrzebnego na
gromadzenie i rejestrowanie danych

Opracowywac¢ pytan ewaluacyjnych,
ktore sg na wysokim poziomie logiki
interwencji, np. ,w jakim zakresie
LEADER/RLKS przyczyna sig¢ do in-
teligentnego wzrostu?”

Mysle¢ tylko o liczbach; wiele osia-
gnie¢ LEADER/RLKS ma charakter
niematerialny lub sg dostrzegalne
jedynie w perspektywie dtugotermi-
nowej.



2.3 Ewaluacja mechanizmu wdrazania

LEADER/RLKS (zalecana)

2.3.1 Przedmiot oceny

Mechanizm wdrazania LEADER/RLKS odgry-
wa zasadniczg role w stosowaniu metody
LEADER. Mechanizm wdrazania zdefiniuje sie
jako ,zbiér zasad, procedur iposzczegoinych
krokéw stuzagcych przetozeniu celdw polityki na
ostateczne dziatania wdrozeniowe podejmowa-

ne przez beneficjentow $rodkow finansowych”*.

Zasady i procedury wdrazania LEADER/RLKS
zostaly na poczatku ustalone na poziomie
PROW przez 1Z. Réowniez LGD odgrywajg role
w ksztattowaniu zasad i procedur w trakcie do-
stosowywania ich do okreslonych lokalnych po-
trzeb i warunkéw. Na przykfad |Z moze zapewni¢
minimalny zestaw srodkow, ktére sg wdrazane
przez LGD zgodnie z okreslonymi kryteriami
kwalifikacji (zob. rozdziat 3.1.).

Mechanizm wdrazania LEADER/RLKS znaczaco
wptywa na to, jak wiele wartosci dodanej jest
wytwarzanej. Na przyktad, jesli dwa panstwa
cztionkowskie stosujg rézne zasady iterminy
przy realizacji projektéw wspotpracy transnaro-
dowej, wowczas trudno jest przygotowac
i realizowac projekty wspétpracy transnarodowe;.
W takich warunkach zagrozona jest zasada
wspotpracy, a w konsekwencji rowniez metoda
LEADER. Innym przyktadem moze by¢ ograni-
czenie przez panstwo czionkowskie rodzajow
operacji realizowanych za posrednictwem stra-
tegii RLKS, co mogtoby zagrozi¢ oddolnemu,
obszarowemu i wielosektorowemu podejsciu
LGD do rozwoju obszaru.

Zaleca sie, aby oceni¢, czy mechanizm wdraza-
nia PROW umozliwit wdrozenie metody
LEADER (w petnym zakresie jej 7 zasad). W tym
celu nalezy przyjrze¢ sie zasadom, procedurom
i poszczegdlnym krokom wdrazania. Ocena
mechanizmu wdrazania LEADER/RLKS nie
jest obowiagzkowa. Jest ona jednak wazna dla
catosciowej ewaluacji LEADER/RLKS, a takze

42 7ob. ENRD (2011): Thematic Working Group 4 - Delivery
Mechanisms of Rural Development Policy. Final Report

Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW
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stanowi zrédto informacji na potrzeby ewaluacji
wartosci dodanej.

p
Ocena mechanizmu wdraza-

nia LEADER/RLKS pomaga zaintereso-
wanym stronom zrozumie¢, w jaki spo-
sOb zasady i procedury wptynety na sto-

sowanie metody LEADER.



http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/D44FCDEB-C1DC-3F8B-8EDE-B5C89302360C.pdf
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Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW

2.3.2 Krok po kroku: jak oceni¢ mechanizm wdrazania LEADER/RLKS?

1. Opracowanie

" . 2. Identyfikacja i
elementow ewaluacji

wybor metod
ewaluacji

specyficznych dla
programu

Krok 1: Opracowanie elementéw ewaluacji
specyficznych dla programu

W ramach ewaluacji mechanizmu wdrazania
programu LEADER/RLKS zadaje sie pytanie, ,w
jakim stopniu mechanizm wdrazania PROW
zapewnit stosowanie metody LEADER?” Na
poziomie PROW dotyczy to gtéwnie tych etapow
realizacji, ktére znajdujg sie pod kontrolg IZ.
Ponizszy rysunek przedstawia przyktady etapéw
i krokéw w mechanizmie wdrazania.

Aby oceni¢ mechanizm wdrazania
LEADER/RLKS, proponuje sie nastepujgce kroki
robocze:

e Okresli¢ mechanizm wdrazania
LEADER/RLKS. Nalezy uzna¢, ze z jednej
strony mechanizm wdrazania dziatania 19
stanowi cze$¢ ogdlnego mechanizmu wdra-
zania PROW, a z drugiej strony musi obej-
mowac¢ metode LEADER.

Rysunek 11.

Metoda LEADER

3. Gromadzenie
danych i informacji

4. Analiza informaciji

«  Zdefiniowaé specyficzne dla programu
kryteria w sposéb wyrazajgcy ,idealne za-
stosowanie” metody LEADER, aby zebraé
dowody, przedstawi¢ opinie iznalez¢ od-
powiednie wskazniki. Bedg to gtownie
wskazniki produktu, chociaz uzyteczne mo-
ze okaza¢ sie uwzglednienie niektoérych
wskaznikow procesu (np. $redni czas trwa-
nia standardowych procedur).

Oto kilka przyktadéw, w jaki spos6b mozna zba-
da¢ mechanizm wdrazania wprowadzony
i kierowany przez instytucje zarzgdzajgca (ewen-
tualnie we wspotpracy z innymi instytucjami po-
Sredniczacymi i krajowg siecig obszaréw wiej-
skich):

e W jakim stopniu iw jaki sposdb 1Z wptywa
na ksztattowanie iwyznaczanie obszaréw
LGD?

e W jakim stopniu iw jaki sposéb podmioty
lokalne (np. LGD z poprzedniego okresu)
uczestniczyty W opracowaniu srodka
LEADER ijego mechanizmu wdrazania?

Powigzanie metody LEADER z mechanizmem wdrazania LEADER/RLKS na poziomie PROW

Mechanizm wdrazania LEADER/RLKS - przykiady (etapy na poziomie PROW, pod kontrola [Z)

Planowanie dziatania w Wyboér LGD i strategii
ramach planowania RLKS

Wsparcie udzielane

Podejscie oddolne

Partnerstwo publiczno-

W jakim

PROW

LGD przy

prywatne stopniu Z‘;’izg':"wamosc wspdine i planowaniui
mechanizm Kwalifikowalnosé specyficzne dla wdrazaniu strategii
Strategie dotyczace wdrazania beneficjentow programu zasady monitorowanie
konkretnego obszaru zapewnit strategii RLKS ds}tygzape. . samoocenie/ewalu
. e c sktadania i wyboru E]
_ Strategie stosowanie ELZdy;eZt?:\:,L%d::W whioskow LGD aktywizacji i
wielosektorowe metody dziatanie i na projekt kryteria i procedury

Innowacje

Tworzenie sieci
kontaktow

Wspotpraca

Zrédfo:

LEADER?

oczekiwana liczba
projektow
oczekiwane produkty
oczekiwane rezultaty
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wyboru strategii
RLKS

prowadzeniu LGD

europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich, 2017.



e Jakie kryteria partnerstw lokalnych zostaty
zastosowane oproécz wymaganych przez
UE?

W jaki sposéb opracowano i zorganizowano
proces wyboru strategii RLKS (komunikat,
kryteria  kwalifikowalnosci, = szczegdlne
uwzglednienie innowacji, horyzontalne te-
maty UE lub kwestie krajowe)?

e Jakg role odgrywata 1Z w okresie realizacji,
w szczegolnosci przy wyznaczaniu tematow
priorytetowych oraz w procesie zatwierdza-
nia projektéw, ijak wptyneto to na procesy
decyzyjne na poziomie LGD?

e W jaki sposéb zapewniono tworzenie sieci
i wspotpracy?

W jakim stopniu i w jaki sposéb IZ wspierata
rozwéj zdolnosci LGD, w szczegolnosci
nowych, (1) na etapie sktadania wnioskow,
(2) na etapie realizacji?

Wiekszos¢ efektow dziatania mechanizmu wdra-
zania RLKS na poziomie PROW pojawi sie na
poziomie lokalnym i umozliwi ocene, jaki wptyw
mechanizm wdrazania PROW miat na stosowa-
nie metody LEADER na poziomie lokalnym oraz
na wyniki operacji LGD w ogdle. To, co trakto-
wane jest jako wynik na poziomie PROW - za-
sady, ramy, wsparcie udzielane LGD itp. stano-
wigce mechanizm wdrazania — przeksztatca sie
we wkiad na poziomie LGD.

Rysunek 12.

4 )

Mechanizm wdrazania
LEADER/RLKS
(na poziomie PROW)

Wktad = Proces - Produkt

NG /

Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW

To, czy dalsze efekty zostang wytworzone, zale-
ze¢ bedzie gtownie od sposobu, wjaki LGD
wykorzystujg ten wkfad (np. ksztattujgc mecha-
nizm wdrazania na poziomie lokalnym
i wdrazajgc strategie RLKS, przy jednoczesnym
spetnieniu wymogéw metody LEADER). Ozna-
cza to, ze dalsze wyniki mechanizmu wdrazania
programu znajdujg odzwierciedlenie w wartosci
dodanej metody LEADER. W zwigzku ztym,
w odniesieniu do zbadania wynikéw, odsytamy
do tabeli 3 wrozdziale 2.4.2, gdzie przedsta-
wiamy przyktad elementéw ewaluacji specyficz-
nych dla programu, ktérych celem jest ocena
wartosci dodanej RLKS.

Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage rekurencyjne
efekty dla wielopoziomowego zarzadzania na
poziomie PROW: w im wigkszym stopniu inte-
rakcje miedzy poziomami PROW i LGD, obejmu-
jace inne podmioty, takie jak krajowa sie¢ obsza-
row wiejskich iinstytucje posredniczace, stano-
wig przedmiot ciggtej refleksji i procesu uczenia
sie, wtym wiekszym stopniu rozwija¢ sie beda
zdolnosci na potrzeby skutecznego radzenia
sobie ze ztlozonym wielopoziomowym zarzadza-
niem, i to wsposéb sprzyjajgcy wiasciwemu
podejmowaniu decyzji w warunkach wspétodpo-
wiedzialnosci na wszystkich poziomach. Te
ewentualne efekty pod wzgledem kapitatu spo-
tecznego wsrdd zainteresowanych stron oraz dla
wielopoziomowego zarzadzania mozna
uwzgledni¢ przy uzyciu wskaznikow rezultatu na
poziomie PROW.

Mozliwe efekty mechanizmu wdrazania PROW na poszczegoélnych poziomach

Tworzy warto$¢ dodang RLKS na
poziomie PROW, w szczegdlnosci
poprzez usprawnione wielopoziomowe
zarzadzanie

Whnosi wkiad w wartos¢ dodang RLKS
na poziomie LGD

Zrédfo: europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich, 2017.
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Krok 2: Identyfikacja i wybér metod ewaluaciji

Metody ewaluacji, ktére sg najwtasciwsze do
oceny mechanizmu wdrazania LEADER/RLKS,
zazwyczaj majg charakter jakosciowy. Silny
wymiar spoteczno-ekonomiczny odzwierciedlony
w zasadach RLKS sugeruje, ze bardzo odpo-
wiednim podejsciem do ewaluacji moze by¢
podejscie oparte na ewaluacji partycypacyjnej.
Ewaluacja partycypacyjna mechanizmu wdraza-
nia powinna obejmowac te zainteresowane stro-
ny, ktére mogg dostarczy¢ przydatnych informa-
cji o efektach LEADER/RLKS i stosowania RLKS
(instytucje zarzgdzajgce, agencje pfatnicze, kra-
jowe sieci obszaréw wiejskich, LGD iinne).

Metody zaproponowane do tej oceny to miedzy
innymi:

a) standardowe metody ewaluacji, takie jak
wywiady, ankiety i studia przypadkow;

b) metody partycypacyjne, takie jak monito-
rowanie zmian o najwiekszym znacze-
niu, analiza potencjatu i analiza waskich
gardetl, ,zatykania przeciekéw” lub ,lo-

kalny efekt mnoznikowy wynoszacy 3"*;

*3 Metody te sg dobrze opisane w dokumencie roboczym
punktu biura pomocy ds. ewaluacji ,Capturing Impacts of
Leader and of measures to improve quality of life in rural
areas’, lipiec 2010r., http://enrd.ec.europa.eu/enrd-
static/fms/pdf/98275CF6-C4FD-1908-07DE-
1F1EA065BC29.pdf

Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW
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c) innowacyjne metody partycypacyjne, ta-
kie jak metoda oceny oddziatywania
programu i projektu (MAPP), ktére nada-
ja sie do analizowania zasad RLKS
w stosunku do standardowych dziatan

w ramach PROW;

d) metody analizy sieci, takie jak analiza
sieci spotecznych lub rachunki spotecz-

ne*.
Krok 3: Gromadzenie danych i informacji

Informacje wymagane do ewaluacji mechanizmu
wdrazania LEADER/RLKS sg  okreslone
w szczegotowych metodach oceny stosowanych
do jego oceny. Dodatkowe informacje mogg by¢
réwniez zbierane metodami jakosciowymi przez
ewaluatora za posrednictwem grup dyskusyj-
nych, bezposrednich rozméw itp.

Krok 4: Analiza informacji

Dane i informacje zebrane od zainteresowanych
stron sg analizowane i interpretowane pod ka-
tem oceny faktycznego zastosowania metody
LEADER w kazdym PROW. Ustalenia te mogg
by¢ wykorzystane do udzielenia odpowiedzi na
specyficzne dla programu pytania ewaluacyjne
powigzane z zasadami RLKS.

* Tamze.


http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/98275CF6-C4FD-1908-07DE-1F1EA065BC29.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/98275CF6-C4FD-1908-07DE-1F1EA065BC29.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/98275CF6-C4FD-1908-07DE-1F1EA065BC29.pdf

Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW

Co nalezy zrobic¢ Czego nie wolno robi¢

e Uzna¢ zasady RLKS za integralng © Oddziela¢ od siebie zasad RLKS,
czes¢ wdrazania LEADER/RLKS nie traktujgc ich jako spojnej catosci

e Stosowac gtownie metody jako- metody LEADER

Sciowe, aby odpowiedzie¢ na pyta- © Lekcewazy¢ uzytecznosci metod
nie ewaluacyjne jakosciowych dla ewaluacji metody
LEADER

e Zapoznac sie z istniejgcymi wytycz-
nymi dotyczgacymi wielu réznych
uzytecznych metod partycypacyj-
nych
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2.4

Ewaluacja wartosci dodanej
LEADER/RLKS (zalecana)

2.4.1 Przedmiot oceny

Wartos¢ dodang LEADER/RLKS definiuje sie
jako korzysci uzyskiwane dzieki odpowiedniemu
stosowaniu metody LEADER. Na poziomie
PROW mierzy sie te wartos¢ w drodze oceny (a)
zwiekszenia kapitatu spotecznego wsréd zaan-
gazowanych zainteresowanych stron, (b) zmian
w zarzgdzaniu PROW wskutek LEADER/RLKS
oraz (c) pozytywnych efektéw metody LEADER
dla rezultatéow i oddziatywania PROW.

a)

Kapitat spoteczny jest wielowymiarowym
pojeciem, ktére obejmuje: ,takie cechy or-
ganizacji spofecznych, jak: sieci, normy
i zaufanie spoteczne, ktére utatwiajg koor-
dynacje iwspotprace w celu osiggniecia
obopdinych korzysci”. Kapitat spoteczny
opiera sie na procesach, ktére majg zasad-
nicze znaczenie dla rozwoju spotecznosci
oraz funkcjonowania spojnego
i integracyjnego spoteczenstwa.

Ocena kapitatu spotecznego jako wartosci
dodanej metody LEADER na poziomie
PROW uwzglednia procesy spoteczne,
mozliwosci irelacje pomiedzy wszystkimi
zaangazowanymi zainteresowanymi stro-
nami. Na przyktad prawidtowe zastosowa-
nie metody LEADER moze:

e wzmocni¢ wzajemne wsparcie
i zaufanie miedzy IZ, AP, krajowg siecig
obszaréw wiejskich, LGD iich benefi-
cjentami oraz zwiekszy¢ udziat wszyst-
kich zainteresowanych stron
w opracowywaniu i wdrazaniu podejscia
oddolnego;

e prowadzi¢ do prawdziwego partnerstwa
miedzy zainteresowanymi stronami na
wszystkich  poziomach, wspélnych
norm i wartosci oraz do utatwienia sku-
tecznej i efektywnej komunikaciji;

e umozliwi¢ poszerzenie wiedzy, zwiek-
szenie umiejetnosci i poprawe infor-
macji przez dobrze ugruntowane two-
rzenie sieci kontaktéw i wspotprace po-

Whytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW
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b)

miedzy zaangazowanymi zainteresowa-
nymi stronami, co jest niezbedne do
wdrazania LEADER/RLKS i osiggniecia
jego celéw.

Wielopoziomowe zarzadzanie jest kon-
cepcjg wazng dla realizacji polityki UE™.
Charakteryzuje sie czestymi i zZtozonymi in-
terakcjami miedzy ré6znymi podmiotami rzg-
dowymi i pozarzadowymi, ktére sg mobili-
zowane w procesie ksztattowania polityki
spojnosci oraz ogolnie polityki UE.

Wielopoziomowe zarzadzanie
w kontekscie LEADER/RLKS mozna ro-
zumie¢ jako horyzontalne i wertykalne inte-
rakcje miedzy rzadowymi i pozarzgdowymi
zainteresowanymi stronami zaangazowa-
nymi we wdrazanie LEADER/RLKS na po-
ziomie unijnym, krajowym, regionalnym
i lokalnym. Interakcje te mogg przybraé
forme zinstytucjonalizowanej wspotpracy
operacyjnej, jezeli LEADER/RLKS jest pro-
jektowany iwdrazany zgodnie z metodg
LEADER.

Ocena wielopoziomowego zarzadzania
jako wartosci dodanej LEADER/RLKS po-
winna uwzgledniaé na przykfad nastepujgce
kwestie:

e poprawe zarzadzania
LEADER/RLKS:

dzielonego

o miedzy réznymi poziomami (werty-
kalnie), np. miedzy 1Z, LGD
i krajowymi sieciami obszaréw wiej-
skich, aby utatwi¢ szersze uczestnic-
two sektora publicznego i organizacji
pozarzgdowych/spoteczenstwa oby-
watelskiego jako réwnoprawnych
partneréw;

o natym samym poziomie (horyzontal-
nie), np. miedzy IZ a AP, aby utatwi¢
sprawne wdrazanie LEADER/RLKS;
miedzy IZ innych programéw opera-
cyjnych, aby poprawi¢ wspoiprace
i zarzgdzanie roéznymi europejskimi
funduszami strukturalnymi

“Shttp://cor.europa.eu/en/activities/governance/Pages/multile

vel-governancel.aspx



http://cor.europa.eu/en/activities/governance/Pages/multilevel-governance1.aspx
http://cor.europa.eu/en/activities/governance/Pages/multilevel-governance1.aspx

i inwestycyjnymi na potrzeby osia-
gniecia celéow RLKS w ramach umo-
wy partnerstwa (np. wspodlne korzy-
stanie z bazy danych operacji), oraz
miedzy LGD, aby utatwi¢ transfer
umiejetnosci i wiedzy;

innowacyjne praktyki zarzgdzania
w ramach LEADER/RLKS (np. party-
cypacyjne publiczno-prywatne grupy
robocze majgce na celu opracowanie
wytycznych  krajowych/regionalnych
na potrzeby planowania
LEADER/RLKS);

o

lepsze rezultaty i wieksze oddziatywanie
PROW: LEADER/RLKS reprezentuje inng
forme wdrozenia EFRROW: wtym przy-
padku wykorzystuje sie metode LEADER
do  zaspokajania  potrzeb  lokalnych
i wnoszenia wktadu w osiggniecie celéw po-
lityki rozwoju obszaroéw wiejskich na pozio-
mie unijnym/krajowym/regionalnym. Strate-
gie RLKS sg opracowywane przez LGD,
dzieki czemu umozliwiajg podejmowanie in-
terwencji lepiej dopasowanych do potrzeb.
LGD powierza sie uprawnienia decyzyjne
w zakresie tego, gdzie, przez kogo iw jaki
sposob srodki finansowe zostang wykorzy-
stane, aby zaspokoi¢ potrzeby lokalne
i osiggng¢ odpowiednie cele.

W przypadku stosowania metody LEADER
uzyskana zostanie réwniez warto$¢ dodana
w postaci lepszych wynikéw i wiekszego
oddziatywania PROW. Przy pomiarze tego
aspektu mozna wzig¢ pod uwage nastepu-
jace kwestie:

Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW
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wktad  w osiggniecie celow  polityki
w dziedzinie obszaréw wiejskich mozna
zwigkszy¢  dzieki  skuteczniejszemu
i lepiej zintegrowanemu podejsciu do
zaspokajania potrzeb obszaréow wiej-
skich;

wlasciwe stosowanie podejscia oddol-
nego moze przyczynic¢ sie do tworzenia
trwalszych miejsc pracy. Te miejsca
pracy sg bardziej dostosowane do po-
trzeb lokalnych, zapewniajg miejscowej
ludnosci lepsze mozliwosci zarobkowe
i pomagajg powstrzymywac¢ wyludnianie
sie obszardéw wiejskich;

wiasciwe stosowanie zasady innowacyj-
nosci moze pomoéc w tworzeniu bardziej
innowacyjnych produktéw. Dzigki nim
mozliwe jest dotarcie do niszowych ryn-
kéw na terytorium objetym RLKS i poza
nim.

O
Ocena wartosci dodane;j

LEADER/RLKS nie jest obowigzkowa,
lecz jest bardzo przydatna. Pomaga
zrozumie¢, co EFRROW - jezeli jest
wdrazany metodg LEADER - przynosi
oprocz efektdw wynikajacych ze zwy-
kiego wdrazania Srodkéw rozwoju ob-

szarow wiejskich.




Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW

2.4.2 Krok po kroku: jak mierzy¢ wartos¢ dodang LEADER/RLKS?

1. Opracowanie

elementoéw ewaluacji

specyficznych dla
programu

2. Identyfikacja i
wybér metod
ewaluacji

4. Analiza informac;ji i
udzielenie odpowiedzi
na pytania

ewaluacyjne

3. Gromadzenie
danych i informacji

cyjne specyficzne dla programu powinny
obejmowac nastepujace wymiary:

Krok 1: Sprawdzenie, czy logika interwencji

obejmuje cele specyficzne dotyczace warto-
sci dodanej LEADER/RLKS, oraz opracowa-
nie elementéw ewaluacji specyficznych dla

programu

1) poprawe kapitatu spoftecznego generowa-
nego przez zainteresowane strony;

Nie istniejg wspélne elementy ewaluacji do 2)
celow ewaluowania wartosci dodanej
LEADER/RLKS. Panstwa cztionkowskie powinny
zatem je opracowaé, aby oceni¢ ten aspekt.
Chociaz najlepiej jest zrobi¢ to na poczagtku
okresu programowania, wcigz jeszcze mozna to
zrobi¢ na pdozniejszym etapie, gdy ewaluatorzy
PROW formutujg odpowiednie elementy ewalua-
cji, w ktérych sprawie moga nastepnie zasiegnaé
opinii zainteresowanych stron. Pytania ewalua-

wielopoziomowe
LEADER/RLKS;

zarzadzanie

3) poprawe rezultatow i zwiekszenie oddziaty-
wania PROW dzieki zastosowaniu metody

LEADER.

‘3 Przyktady elementow ewaluacji specyficznych dla programu na potrzeby oceny warto-
$ci dodanej LEADER/RLKS

Pytanie ewaluacyj-
ne

Kryteria oceny

Wskazniki rezultatu (ilosciowe i jakosciowe)

Wdrazanie LEADER/RLKS
doprowadzito do zwiek-
szenia kapitatu spoteczne-
go

W jakim stopniu
LEADER/RLKS
przyczynit sig¢ do
wytworzenia warto-
$ci dodanej na po-
ziomie PROW?

« Zwiekszenie wzajemnego wsparcia i zaufania miedzy 1Z, AP, krajowg
siecig obszaréw wiejskich i LGD (wspdlne normy i wartosci)

* Zwiekszenie uczestnictwa wszystkich zainteresowanych stron w

planowaniu i wdrazaniu LEADER/RLKS

¢ Wzrost skutecznosci i efektywnosci komunikacji miedzy

zainteresowanymi stronami

Zwiekszenie zdolnosci (wiedzy, umiejetnosci i informac;ji)

zainteresowanych stron zaangazowanych we wdrazanie

LEADER/RLKS (np. planowanie strategiczne, monitorowanie i

ewaluacja)

Wdrazanie
LEADER/RLKS doprowa-
dzito do stworzenia sku-
tecznego systemu wielo-
poziomowego zarzgdzania

Opracowanie innowacyjnych praktyk zarzgdzania

Lepsza koordynacja miedzy réznymi poziomami zarzadzania
Poprawa jakosci interakcji miedzy wtasciwymi instytucjami
Poprawa jakosci interakcji miedzy publicznymi i niepublicznymi
zainteresowanymi stronami

Poprawa rezultatow
PROW dzigki wdrozeniu
metody LEADER

Zwiekszenie zdolnosci zainteresowanych stron zaangazowanych w
LEADER/RLKS

Poprawa rezultatow PROW (te same wskazniki rezultatu co dla
ewaluacji PROW, wykorzystywane do pomiaru efektéw operaciji
realizowanych za posrednictwem dziatania 19 w poréwnaniu ze
skutkami operaciji realizowanych za posrednictwem innych dziatan)
Uwaga: nalezy uwzglednic¢ wytgcznie cele szczegotowe, ktorych
dotyczg efekty uzupetniajgce dziatania 19.

J
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Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW

Przed sformutowaniem elementéw ewaluacji
specyficznych dla programu nalezy okresli¢
wartos¢ dodang oczekiwang na poziomie
PROW we wszystkich trzech wymiarach. Doty-
czy to formutowania celéw, ktére majg zostac
osiggniete dzieki wartosci dodanej
LEADER/RLKS, oraz definiowania tematow
ewaluacji i zwigzanych z nimi elementéw ewalu-
acji specyficznych dla programu.

Krok 2 i 3: Identyfikacja i wybér metod ewa-
luacji/podejscia do ewaluacji, gromadzenie
danych i informacji

Po zdefiniowaniu wyzej wymienionych elemen-
téw ewaluacji (pytan ewaluacyjnych, kryteridw
oceny i wskaznikéw) wazne jest okreslenie, jakie
dane i informacje nalezy zgromadzic.
W przypadku wielu zaproponowanych wskazni-
kéw dane mozna gromadzi¢ w drodze monitoro-
wania dziatan (np. grup roboczych, seminariow,
warsztatow itp.) organizowanych przez instytucje
zarzgdzajgce, krajowe sieci obszarow wiejskich
i inne podmioty. W tym kontekscie badania, wy-
wiady igrupy dyskusyjne z zainteresowanymi
stronami zaangazowanymi w LEADER/RLKS
rowniez stanowig wazne zrodia wskaznikow
ilosciowych i jakosciowych (gtownie wskaznikow
rezultatu wspomnianych w poprzedniej tabeli).
Wybdr technik gromadzenia danych i informacji
bedzie zalezat od stosowanych metod ewaluaciji.
Na potrzeby oceny wartosci dodanej
LEADER/RLKS ewaluatorzy mogg by¢ zmuszeni
polega¢ przede wszystkim na metodach jako-
Sciowych.

W  przypadku oceny wartosci dodanej
LEADER/RLKS zastosowanie mogg mie¢ meto-
dy zaproponowane na potrzeby ewaluacji me-
chanizmu wdrazania LEADER/RLKS (zob. roz-
dziat 2.3.2). Przeglad i krétki opis odpowiednich
metod jakosciowych mozna znalezé w innych
istniejgcych Wytycznych46.

6 Wytyczne do ewaluacji ex post PROW na lata 2007—2013,
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-
static/evaluation/library/evaluation-helpdesk-
publications/en/evaluation-helpdesk-publications_en.html,
oraz wytyczne dotyczace ewaluacji krajowych sieci obszaréw
wiejskich https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-
evaluation-helpdesk-rural-development/evaluation-
helpdesks-publications/quidance _en
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Krok 4: Analiza informacji i udzielenie odpo-
wiedzi na pytania ewaluacyjne

Dane iinformacje zgromadzone od réznych
rodzajéw zainteresowanych stron zaangazowa-
nych w LEADER/RLKS nalezy poddac¢ analizie
i interpretacji, aby oceni¢ skale i zakres wytwo-
rzonej wartosci dodanej. Na przyktad analiza
powinna stanowi¢ probe wykazania:

e Cczy wzmochiono powigzania migedzy zainte-
resowanymi stronami zaangazowanymi w
LEADER/RLKS na réznych poziomach za-
rzgdzania oraz czy zwigkszono zdolnoSci
tych stron (wiedze i umiejetnosci);

e czy wzrosty interakcje horyzontalne
i wertykalne miedzy zainteresowanymi stro-
nami zaangazowanymi we wdrazanie
LEADER/RLKS (np. czy LGD byty zaanga-
zowane w ksztattowanie dziatania
LEADER/RLKS w PROW); oraz

e czy zastosowanie metody LEADER
w mechanizmie wdrazania przyczynito sie
do poprawy rezultatdw PROW (dzieki sku-
teczniejszemu osiggnieciu celow szczego-
towych w dziedzinie polityki rozwoju obsza-
réw wiejskich oraz celéw PROW).

Zgromadzone dane sg wykorzystywane do
udzielenia odpowiedzi na pytania ewaluacyjne
specyficzne dla programu. Wnioski te ostatecz-

nie pomogg w skuteczniejszym
i efektywniejszym planowaniu i wdrazaniu
LEADER/RLKS.


http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/evaluation/library/evaluation-helpdesk-publications/en/evaluation-helpdesk-publications_en.html
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http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/evaluation/library/evaluation-helpdesk-publications/en/evaluation-helpdesk-publications_en.html
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-evaluation-helpdesk-rural-development/evaluation-helpdesks-publications/guidance_en
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-evaluation-helpdesk-rural-development/evaluation-helpdesks-publications/guidance_en
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-evaluation-helpdesk-rural-development/evaluation-helpdesks-publications/guidance_en

Co nalezy zrobi¢

e Traktowa¢ wartos¢ dodang jako
integralng czes¢ LEADER/RLKS

Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW

Czego nie wolno robi¢

©® Btednie ocenia¢ wartosci dodanej
jako  odizolowanego  elementu

LEADER/RLKS

e Mysle¢ o usprawnionym wielopo-

ziomowym zarzadzaniu, zwiekszo-
nym kapitale spotecznym oraz lep-

© Traktowa¢ wartoéci dodanej jako
posredniego skutku LEADER/RLKS

szych rezultatach i wiekszym od-

dziatywaniu PROW jako o trzech

wymiarach wartosci
LEADER/RLKS

dodanej

e Stosowac¢ metody partycypacyjne i

poddawac je triangulacji

2.5 Sprawozdawczos¢ z ewaluaciji
LEADER/RLKS na poziomie PROW

Na poziomie PROW
LEADER/RLKS sg przedstawiane  wraz
z ustaleniami z ewaluacji PROW w rocznych
sprawozdaniach Z realizacji oraz
w sprawozdaniu z ewaluacji ex post. Opcjonalnie
mozna rowniez sporzgdzi¢ oddzielne sprawoz-
danie z ewaluacji (np. w przypadku przeprowa-
dzania niezaleznej ewaluacji LEADER/RLKS).
Ustalenia z ewaluacji mogg by¢ rozpowszech-
niane w réznym formacie w zaleznosci od tego,
do jakich zainteresowanych stron sg kierowane.

ustalenia z ewaluaciji

Sprawozdawczos¢ w szablonie elektronicz-
nego systemu wymiany danych na potrzeby
rocznego sprawozdania z realizacji

Odpowiedzi na wspdlne pytania ewaluacyjne
w rocznych sprawozdaniach z realizacji skfada-
nych w latach 2017 i 2019

LEADER/RLKS jest zwykle programowany
w ramach celu szczeg6towego 6B, ale przyczy-
nia sie do osiggniecia réwniez innych celow
szczeg6towych zgodnie zlogikg interwencii
LEADER/RLKS. W zwigzku z tym wnioski doty-
czgce wkitadoéw LEADER/RLKS mozna zasadni-
czo przedstawia¢ we wszystkich wspdlnych py-
taniach ewaluacyjnych zwigzanych z celami
szczego6towymi w rozdziale 7 szablonu elektro-
nicznego systemu wymiany danych na potrzeby
rocznych sprawozdan zrealizacji sktadanych
w latach 2017 i 2019. Wspdlnymi pytaniami ewa-
luacyjnymi
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zwigzanymi z celami szczegotowymi sg te pyta-
nia, w odniesieniu do ktérych operacje realizo-
wane za posrednictwem strategii RLKS wykaza-
ty wkfady podstawowe lub uzupetniajgce (zob.
rozdziat 2.3.1).

Wkiady LEADER/RLKS  przedstawia sie
w szablonie elektronicznego systemu wymiany
danych w nastepujgcy sposaob:

e wyrazone ilosciowo jako udziat wartosci
uzyskanych we wspolnych wskaznikach re-

zultatu/wskaznikach ~ docelowych  oraz
w dodatkowych wskaznikach, jezeli pan-
stwa czionkowskie wykorzystaty je do

udzielenia odpowiedzi na wspdlne pytania
ewaluacyjne*’; albo

e ocenione jakosciowo przy uzyciu metod
opartych na teorii lub metod jakoéciowych‘m.

Wkiady podstawowe LEADER/RLKS zapro-
gramowane domysinie w ramach celu szczegé-
towego 6B bedg zgtaszane w przypadku rocz-
nych sprawozdan zrealizacji  sktadanych
w latach 2017 i 2019 gtéwnie przez odpowiedz

4" Wytyczne Ocena wynikéw PROW: Jak przygotowaé sie do
prowadzenia sprawozdawczos$ci z ewaluacji w 2017 r.?”,
zatgcznik 11,
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/quidelines-
assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-
2017 en

“ Wytyczne Ocena wynikow PROW: Jak przygotowac sie do
prowadzenia sprawozdawczos$ci z ewaluacji w 2017 r.?”,
zatgcznik 10,
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/quidelines-
assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-
2017 en
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na wspoélne pytanie ewaluacyjne nr 17 (zob.
rozdziat 2.3.1).

Wktady uzupetniajgce powinny by¢ zgtaszane
za posrednictwem wszystkich odpowiedzi na
wspolne pytania ewaluacyjne zwigzane z celami
szczego6towymi, w ktére LEADER/RLKS wnidst
wkiad. W przypadku wspodlnych pytan ewalua-
cyjnych nr4, 11, 12, 13 i14" nalezy réwniez
wykaza¢ wkitady uzupetniajgce jako udziat obli-
czonych wartosci brutto wspolnych
i dodatkowych wskaznikéw stosowanych w celu
udzielenia odpowiedzi na odpowiednie wspdlne
pytanie ewaluacyjne.

9 Dokument roboczy: ,Wspdine pytania ewaluacyjne doty-
czgce PROW na lata 2014-20207,
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/working-
document-common-evaluation-questions-rural-development-

programmes_en

Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW
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Tabela 4. Przeglad sprawozdawczosci w zakresie LEADER/RLKS, odpowiedzialnos¢ za sprawozdawczos¢ i grupy

docelowe

Format sprawozdan Podmioty odpo- Odbiorcy
wiedzialne

Ustalenia z ewaluacji LEADER/RLKS jako cze$¢  1Z Komisja Europejska

rocznego sprawozdania z realizacji

przedstawiane za posrednictwem szablonu

elektronicznego systemu wymiany danych

(systemu zarzgdzania funduszami w UE)

Ustalenia z ewaluacji LEADER/RLKS jako cze$¢  Ewaluatorzy 1Z, komitet monitorujgcy (KM), Komisja
sprawozdania z ewaluacji ex post PROW Europejska

Sprawozdanie z niezaleznej ewaluacji Ewaluatorzy 1Z, KM, Komisja Europejska

LEADER/RLKS

Podsumowanie ustalen z ewaluacji
w odniesieniu do LEADER/RLKS

Krotkie podsumowanie ustalen z ewaluaciji 1z

dotyczgcych LEADER/RLKS skoncentrowane na
najwazniejszych kwestiach

Oproécz wspolnych pytan ewaluacyjnych zwig-
zanych  zcelami  szczegotowymi  wkiady
LEADER/RLKS beda uwzgledniane
w odpowiedziach na inne rodzaje wspdlnych
pytahn ewaluacyjnych, takie jak:

e wspodlne pytanie ewaluacyjne nr 19, doty-
czgce synergii programu, znajdujgce sie
w rozdziale 7 rocznego sprawozdania
z realizacji sktadanego w 2017 r;

« wspolne pytanie ewaluacyjne nr 29, doty-
czgce wkfadow programu w osiggniecie ce-
lu WPR polegajgcego na osiggnieciu zrow-
nowazonego rozwoju terytorialnego gospo-
darek ispotecznosci wiejskich, wtym two-
rzeniu i utrzymywaniu miejsc pracy, znajdu-
jace sie wrozdziale 7 rocznego sprawoz-
dania z realizacji sktadanego w 2019 r.;

. inne wspodlne pytania ewaluacyjne zwigza-
ne z celami na poziomie UE, o ile ma to za-
stosowanie w rozdziale 7 sprawozdania
z realizacji sktadanego w 2019 r.

Odpowiedzi na pytania ewaluacyjne specyficzne
dla programu w sprawozdaniach z realizacji
sktadanych w latach 2017 i 2019

IZ mogty wigczy¢ do planu ewaluacji konkretny
temat ewaluacji zwigzany z LEADER/RLKS (np.
ocene metody LEADER lub co najmniej jednej
z zasad RLKS) i dotgczy¢ do niego pytania ewa-

1Z i ewaluatorzy
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Rézne grupy zainteresowanych stron
zaangazowanych w LEADER/RLKS,
KM, stowarzyszenia LGD, beneficjenci,
krajowe sieci obszaréw wiejskich itp.

Ogot spoteczenstwa

luacyjne specyficzne dla programu. Pytania ewa-
luacyjne specyficzne dla programu mogg by¢
rowniez opracowywane na pozniejszym etapie
przez ewaluatora i uzgadniane z IZ. W obu przy-
padkach 1Z bedg proszone o przedstawienie
powigzanych ustalen z ewaluacji w specjalnej
tabeli (odpowiedzi na pytania ewaluacyjne spe-
cyficzne dla programu) w rozdziale 7 rocznego
sprawozdania z realizacji sktadanego w latach
2017 i 2019.

Sprawozdawczosc¢ w standardowym rocznym
sprawozdaniu z realizaciji

Panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do skita-
dania sprawozdan z wszelkich dziatan ewalua-
cyjnych zwigzanych LEADER/RLKS, zakohczo-
nej ewaluacji idziatanh = komunikacyjnych
w rozdziale 2 standardowego rocznego spra-
wozdania z realizacji. Jezeli 1Z zdecydowata sie
przeprowadzic¢ niezalezng ewaluacje
LEADER/RLKS (koncentrujgca sie na catosci lub
na konkretnym aspekcie LEADER/RLKS) i jesli
ewaluacja ta zostata wtgczona do planu ewalua-
cji PROW, IZ bedzie proszona o ztozenie spra-
wozdania z tej ewaluacji w rozdziale 2 standar-
dowego rocznego sprawozdania z realizacji za
rok, w ktérym ewaluacja ta miata miejsce.

Sprawozdawczos¢ z ewaluacji ex post PROW

W momencie zakonczenia programu, ale nie
pozniej niz w 2024 r., ewaluacja LEADER/RLKS



w ramach ewaluacji ex post PROW powinna
wykaza¢ jego wkiad wcele, rezultaty
i oddziatywanie PROW oraz ich skuteczno$¢
i efektywnosé. Podobnie jak w przypadku rocz-
nych sprawozdan zrealizacji sktadanych
w latach 2017 i 2019 ewaluacja ex post powinna
rowniez zawiera¢ uaktualnione odpowiedzi na
wspoélne pytania ewaluacyjne. Te uaktualnione
odpowiedzi powinny odzwierciedla¢ wszystkie
zakonczone interwencje i wktady
LEADER/RLKS. Ponadto nalezy okresli¢ ilo-
sciowo  wkitady operacji LEADER/RLKS
w wartos$ci wskaznikow.

Sprawozdanie z niezaleznej ewaluacji
LEADER/RLKS

W przypadkach, w ktorych 1Z oprocz obowigz-
kowych dziatan ewaluacyjnych zwigzanych z UE
uwzglednita w planie ewaluacji réwniez nieza-
lezng ewaluacje LEADER/RLKS, mozna oczeki-
wac, ze ewaluatorzy przedstawig IZ petne spra-
wozdanie z ewaluacji. Bedzie ono zawierato
ustalenia, wnioski i zalecenia dla decydentéw
i innych zainteresowanych stron stuzgce ulep-
szeniu planu i usprawnieniu wdrazania
LEADER/RLKS w odnosnych obszarach.

Inne formaty sprawozdan

IZ  powinna  rozpowszechnia¢  ustalenia
z ewaluacji w formacie bardziej przyjaznym dla
uzytkownika niz oficjalne sprawozdania unijne.
Te ostatnie majg na celu zwigkszenie efektyw-
nosci agregacji iprzetwarzania informacji na
poziomie UE, jednak formaty stosowane przez
instytucje zarzgdzajgce mogg by¢ skierowane do
konkretnych grup odbiorcéw i mogg by¢ bardziej
atrakcyjne i przyjazne dla czytelnika. Formaty te
mogg obejmowacé na przykiad krotki przeglad
wnioskow, ustalen i zalecen z ewaluacji adreso-
wane do szerszego grona odbiorcow lub krétkie
wersje odpowiedzi na pytania ewaluacyjne dla
réznych grup odbiorcéw. Szczegdtowe stresz-
czenia mogag by¢ wykorzystywane na potrzeby
skladania sprawozdan komitetowi monitoruja-
cemu lub réznym stowarzyszeniom zaintereso-
wanych stron.

Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW
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2.6 Rozpowszechnianie ewaluacji
LEADER/RLKS na poziomie PROW oraz dzia-
tania nastepcze w odniesieniu do tej ewalua-
cji

Rozpowszechnianie ustalen z ewaluacji
LEADER/RLKS

Warto$¢ ewaluacji zalezy od rozpowszechnienia
i wykorzystania wnioskow z tej ewaluacji ioraz
od dziatah nastepczych w odniesieniu do tej
ewaluaciji. Przekazywanie
i rozpowszechnianie ustalen z ewaluacji od-
grywa kluczowg role w:

«  zwiekszeniu poziomu odpowiedzialno$ci;

e ufatwianiu przeptywu wiedzy na temat
wktadéw LEADER/RLKS w osiggniecie ce-
6w PROW;

e« uznaniu znaczenia metody LEADER dla
wytwarzania wartosci dodanej;

e zapewnieniu rozliczalnosci i wykorzystania
wynikéw ewaluacji w PROW.

System  komunikacji®*® i rozpowszechniania®
w odniesieniu do LEADER/RLKS jest wigczony
do szerszego systemu PROW. Wazne jest do-
ktadne okres$lenie, ktére ustalenia z ewaluacji
powinny by¢ przekazywane réznym zaintereso-
wanym stronom zaangazowanym w
LEADER/RLKS. Gtéwny format i kanaty informa-
cyjne sg ustalane przez IZ, ktéra moze wspot-
pracowac z krajowg siecig obszarow wiejskich.
Sprawozdania z ewaluacji powinny by¢ udostep-
niane  wszystkim  wilasciwym  podmiotom
i ogotowi spoteczenstwa (np. za posrednictwem
strony internetowej 1Z/PROW). Wykorzystanie
ustalen z ewaluacji jest mozliwe tylko woéwczas,
gdy zostang one szybko i skutecznie przekazane
docelowym odbiorcom.

Skuteczna strategia komunikacji
i rozpowszechniania powinna polegac¢ na:

e wykorzystywaniu mediéw spotecznoscio-
wych inowych technologii do rozpo-
wszechniania rezultatow LEADER/RLKS;

%0 Jak wybraé kanat przekazywania informacii.
51 W jakim stopniu/w jakim zakresie rozpowszechniane
sg informacije.



e wykorzystywaniu  spotkan i warsztatow
w celu pogiebienia dyskusji, a tym samym
przyczynieniu sie do lepszego zrozumienia
i interpretacji wnioskow i zalecen
z ewaluacji;

e lgczeniu podejscia obejmujgcego komuni-
kacje ustng i pisemna, formalng
i nieformalna.

Dziatania nastepcze w odniesieniu do wyni-
kéw ewaluacji

Ewaluacja jest narzedziem zarzgdzania strate-
gicznego. Skuteczne wykorzystanie ustalen
z ewaluacji prowadzi do lepszego planowania
i wdrazania LEADER/RLKS oraz wspomaga

Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie PROW
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kulture organizacyjnego uczenia sie izwieksza
rozliczalno$¢ w odniesieniu do wynikéw.

IZ jest odpowiedzialna za jako$¢ ewaluacji. Wy-
sokiej jakosci ewaluacje majg wieksze szanse
przyczyni¢ sie do lepszego ksztattowania
i skuteczniejszej realizacji polityki.

Mechanizmy dziatan nastepczych w odniesieniu
do zalecen z ewaluacji LEADER/RLKS sg takie
same jak w przypadku PROW, czyli mechanizmy
opisane w dokumencie ,Wytyczne — Ocena wy-
nikow PROW: Jak przygotowaé sie do prowa-
dzenia sprawozdawczosci Z ewaluacji
w2017 r.?”



http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en
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EWALUACJA
LEADER/RLKS NA
POZIOMIE LGD

3.1 Co nalezy podda¢ ewaluacji na pozio-

mie lokalnym i w jaki sposéb?

Co nalezy podda¢ ewaluacji na poziomie
lokalnym?

Jak zostato powiedziane w czesci | wytycznych,
w odniesieniu do przeprowadzania dziatan ewa-
luacyjnych dotyczacych LEADER/RLKS na po-
ziomie lokalnym istniejg elementy obowigzkowe
i zalecane (zob. rozdziat 1.2.2.). Na potrzeby
przeprowadzenia kompleksowej i rzetelnej ewa-
luacji i samooceny wytyczne zawierajg informa-
cje na temat tego, co mozna uznac¢ za wysoce
zalecang praktyke.

W niniejszych wytycznych skoncentrowano
sie na strategiach RLKS finansowanych wy-
facznie z EFRROW, tj. LGD finansowanych
wylacznie z EFRROW.

Oprécz obowigzkowej oceny strategii RLKS
w wytycznych zaleca sie przeprowadzenie oceny
na poziomie lokalnym w odniesieniu do (zob.
rozdziat 1.2.2):

a) aktywizacji LGD;

b) mechanizmu wdrazania LEADER/RLKS
pod wzgledem zapewnienia metody
LEADER;

c) wartosci dodanej LEADER/RLKS.

Chociaz z analitycznego punktu widzenia przy-
datne jest rozréznienie tych elementéw (zob.
rozdziat 1.2.3), ich rozdzielenie nie jest tatwe. Na
rysunku 15 przedstawiono wspétzaleznos¢ mie-
dzy wdrazaniem metody LEADER, ze szczegdl-
nym naciskiem na

e mechanizm wdrazania zaréwno na poziomie
PROW, jak i na poziomie LGD, a

e dziataniami LGD:

o z szerszej perspektywy aktywizacji na

danym terytorium oraz

oz blizszej perspektywy realizacji strategii

RLKS.
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Wszystkie te elementy razem majg wytworzy¢
wartos¢ dodang LEADER, ktéra powinna obja-
wia¢ sie w formie zwiekszonego kapitatu spo-
tecznego i usprawnionego zarzgdzania na po-
ziomie lokalnym, atakze lepszych rezultatow
projektow.

Na poziomie oddziatywania dynamika ta ma
przynies¢ w danym obszarze zmiany struktural-
ne réznigce sie od tych, kitdre zostatyby osig-
gniete bez zastosowania metody LEADER.
Zmiany te powinny:

e w wiekszym stopniu uwzglednia¢ potrzeby
okreslonych grup ludnosci icatego teryto-
rium;

« byC¢ bardziej innowacyjne w stosunku do
tego, co wczesniej wyprébowano w tej sa-
mej dziedzinie lub gdzie indziej
w podobnych dziedzinach;

e W wiekszym stopniu uwzgledniaé ogdlne
aspekty rozwoju lokalnego (np.
w odniesieniu do zmiany klimatu, produk-
tywnoséci zasobow, modeli produkcji przyja-
znych dla s$rodowiska, demografii, migracji
i spojnosci spotecznej);

e by¢ bardziej trwate (w przeciwienstwie do
zmian powierzchownych imogacych ulec

cofnieciu do poprzedniego stanu rzeczy
w momencie wygasniecia wsparcia);
e prowadzi¢ do dalszych zmian

w zamierzonym Kkierunku: ta samonapedza-
jaca sie dynamika jest oznaczona podwdj-
nymi strzatkami na rysunku 15.

Zwiekszenie kapitatu spotecznego mozna po-
strzega¢ zaréwno jako ostateczny skutek wdra-
zania podejscia LEADER, jak iczynnik prowa-
dzacy do zmian w umiejetnosciach w zakresie
przedsiebiorczosci, zmian  w wykorzystaniu
i waloryzacji zasobow lokalnych (naturalnych,
kulturowych, historycznych), zmian
w zdolnosciach administracyjnych wifadz lokal-
nych (np. gmin; w zakresie wspotpracy miedzy
spotecznosciami itd.); zmian w zdolnos$ciach
instytucjonalnych (w zakresie pozyskiwania,
generowania i utrzymywania wiedzy na danym
obszarze; obrony intereséw grup w niekorzystnej
sytuacj; umozliwiania  form  wspotpracy
i tworzenia  sieci  kontaktéw;  zarzgdzania



i administrowania dobrami publicznymi, np. przy-
rodg i srodowiskiem, krajobrazem, woda, dzie-
dzictwem kulturowym, przestrzenig publiczng
w miastach i na wsiach).

Kapitat spoteczny znajduje wyraz w zbiorowej
zdolnosci kluczowych podmiotéw do tworzenia
i rozwijania nowych pomystéw irozwigzan,
atakze w formalnych i nieformalnych sieciach,
ktéore na przyktad umozliwiajg wymiane do-
Swiadczen  miedzy réznymi  kontekstami
i roznymi obszarami itp.

Wartos¢ dodana LEADER/RLKS na poziomie
lokalnym jest wytwarzana dzieki réznym rodza-
jom dziatan LGD, kitére sg wdrazane zgodnie
z metodg LEADER. Te r6zne rodzaje dziatah
LGD obejmuja co najmniej52:

« Najwazniejszymi dziataniami LGD sg przy-
gotowywanie, wybor projektow
i wdrazanie strategii RLKS. Dotyczy to
dziatan zwigzanych z komunikacjg
i zapewnianiem wsparcia na rzecz tworze-
nia, planowania, wdrazania i monitorowania
projektdow oraz na rzecz projektéw wspot-

pracy.

e Aktywizacja terytorium LGD moze obej-
mowac rézne rodzaje inicjatyw, ktére mogg
by¢:

> Oproécz powyzszych dziatan LGD moze realizowa¢ dziata-
nia i projekty, np. projekty z zakresu wigczenia spotecznego,
projekty infrastruktury itp., oraz wykorzystywac inne fundu-
sze.
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powigzane z wdrazaniem strategii
RLKS™, skoncentrowane na wzmochie-
niu  pozycji  podmiotow  lokalnych
i zwiekszeniu ich gotowosci do stawienia
czota wyzwaniom przez realizacje pro-
jektow wspieranych w ramach strategii
LEADER/RLKS (np. zintegrowane inwe-
stycje, ktore zwiekszajg przewage kon-
kurencyjng danego terytorium; adekwat-
nos¢ inwestycji wlokalne  ustugi
i infrastrukture);

niepowigzane bezposrednio ze strategig
RLKS, czy zkonkretnym projektem,
ukierunkowane na terytorium iludnos¢
jako taka (np. utatwianie wymiany mie-
dzy zainteresowanymi stronami zgodnie
Z ramami prawnymi, poszerzenie wiedzy
w zakresie lokalnego dziedzictwa (natu-
ralnego i kulturowego)).

% Karta dziatania ,Rozwdj lokalny wramach LEADER’,
rozdziat 5.4 ,Aktywizacja: koszty aktywizacji w ramach stra-
tegii RLKS w celu utatwienia wymiany miedzy zainteresowa-
nymi stronami, udzielania informacji, promowania strategii
oraz wspierania potencjalnych beneficjentow przy opraco-
wywaniu operacji i przygotowywaniu wnioskow”.
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Mechanizm wdrazania LEADER/RLKS stanowi
instytucjonalng podstawe, ktéra obejmuje po-
ziomy od europejskiego do lokalnego. Zgodnie
Z przepisami rozporzgdzenia w sprawie
EFRROW, w szczegdlnosci dotyczgcymi dziata-
nia 19, mechanizm ten jest tworzony gtéwnie
przez instytucje zarzgdzajgce odpowiedzialne za
krajowe iregionalne PROW. W obrebie tych
wczesniej ustanowionych ram LGD moze dosto-
sowywac i ustanawiac wiasne zasady
i procedury (kryteria wyboru projektéw, profile
beneficjentow docelowych itp.), aby realizowac¢
swoje operacje izaspokaja¢ potrzeby danego
terytorium (zob. rozdziat 2.3.1).

Metoda LEADER (zob. rozdziat 1.1.1.) powinna
by¢ stosowana jeszcze przed rozpoczeciem
jakiejkolwiek interwencji na danym obszarze:
przy ksztattowaniu LGD, opracowywaniu strate-
gii RLKS, ale przede wszystkim przy tworzeniu
ram mechanizmu wdrazania PROW/dziatania
19, wramach ktérego LGD projektuje wiasny
lokalny system wdrazania strategii RLKS. LGD
moze zmienia¢ wiasne =zasady iprocedury
w okresie wdrazania.
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(a
p
Ocena mechanizmu wdra-

zania LEADER/RLKS pozwala identyfi-
kowac luki i wyzwania zwigzane z zasa-
dami i procedurami opracowanymi na
poziomie PROW i LGD, a tym samym
utatwiaé zapewnienie stosowania meto-

dy LEADER.




Wszystkie wyzej wspomniane rodzaje dziatan
LGD sg wdrazane przy uzyciu nakfadow (np.
europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych). Przynoszg one wymierne pro-
dukty (np. liczba dziatan, technologie, budynki
iinne aktywa, przeszkoleni ludzie), rezultaty
materialne i niematerialne (np. wiecej miejsc
pracy, nowe przedsiebiorstwa, produkty, ustugi,
nowe umiejetnosci, wiedza) oraz namacalne
i nienamacalne oddziatywanie (np. wyzszy do-
chdéd, lepsza struktura zatrudnienia, lepsza infra-
struktura, lepszy kapitat spoteczny).

Mimo ze wszystkie wyzej wymienione produkty,
rezultaty i oddziatywanie mogg by¢ w zasadzie
uzyskiwane rowniez za pomocg gtdéwnych dzia-
tan PROW, oczekuje sie, ze strategie wdrazane
zgodnie z metodg LEADER przyniosg warto$¢
dodang. Warto$¢ dodana na poziomie lokalnym
jest wytwarzana w postaci zwiekszonego kapi-
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tatlu spotecznego, usprawnionego zarzadza-
nia na poziomie lokalnym ilepszych rezulta-
tow.

Ocena wartosci dodanej

wskazuje, jakie dodatkowe korzysci
(zwiekszony kapitat spoteczny, uspraw-
nione zarzadzanie na poziomie lokalnym
i lepsze rezultaty) zostaty osiggniete
dzieki odpowiedniemu zastosowaniu
metody LEADER poprzez dziatania

LGD. /
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‘g Jak mozna zaobserwowac¢ wartos¢ dodang?

Stosowanie zasad RLKS ma zwiekszy¢ kapitat spoteczny i usprawni¢ zarzadzanie na poziomie lokalnym na
obszarze LGD poprzez wywotanie zmiany zachowan kluczowych podmiotéw lub spotecznosci ogétem. Zmiany
behawioralne mogg odnosi¢ sie do (i) modeli myslowych i przekonan (motywacja, poczucie wtasnej wartosci)
wymaganych do podejmowania zachowan; (ii) umiejetnosci i zdolnosci podmiotéw indywidualnych i zbiorowych
(zaufanie, wzajemnos¢, wspotpraca i sieci kontaktéw); (iii) nowych mozliwosci (tj. dostep do zasobow i wspar-
cia spotecznego (umiejetnosci, wiedza, doradztwo)).

Istniejg sposoby oceny rodzaju i kierunku zmian
. behawioralnych. Okreslone zachowanie moze:i)

_--Zaangatowani€ =~ nasili¢ sie, (ii) ostabi¢, (iii) wzmocnié, (iv) poprawié
¢ Zarzadzanie | o E'THH oselt . “~.\ lub nawet (v) utrzymac¢ sie pomimo negatywnej
& Lainteresowanyc n
L\H wsptpraca - | presiji.
IREEREEY Usprawnione podejmowanie -
. . decyzji _.--
zarzadzanie T
na poziomie
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' publiczno- ! \ wrym S
“- . prywatnymi _ .- "~ . zarzadzaniu -7
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Usprawnione zarzadzanie na poziomie lokalnym moze

wyrazac¢ sie w formie: (i) gotowosci do poszerzenia proce-

soéw decyzyjnych w wyniku wigczenia w nie wigkszych

czesci spoteczno$ci i wiekszej liczby zainteresowanych LTI Lem T
stron, z poszanowaniem rownowagi spotecznej, geogra- et L y Zaufanie ;- I.-’ Umiejetnosci
ficznej, instytucjonalnej i réwnowagi ptci, (i) mozliwosci i : T - i zdolnosci )
zdolnosci akceptowania wspdlnego przywddztwa na danym

rff Modele

obszarze, (iii) zdolnosci do zarzgdzania srodkami finanso- | LE,-HF;::LT:AI ang.k;_.znny

wymi z réznych zrédet publicznych i prywatnych, (iv) i kapitat o
wzmocnienia zdolnosci do tworzenia partnerstw i zarzg- ‘. preekonania spoteczny .
dzania opartego na kooperacji, aktywnej roli w ksztattowa- el T ) Sleci
niu wielopoziomowego zarzadzania itp. -7 Modliwods - Ry
Pozadane zmiany w kapitale spofecznym i zarzadzaniu N prizﬁt;;r:f:'gm -

na poziomie lokalnym powinny by¢ wyrazone juz w trakcie ————a
przygotowywania dziatan LGD (np. opisane w logice inter-

wengcji strategii RLKS lub w uzasadnieniu projektéw wspot-

pracy i réznych dziatan aktywizujgcych).

W przypadkach, w ktdrych dziatania LGD nie odnoszg sie do oczekiwanych zmian w kapitale spotecznym i w logi-
ce interwenciji, zespot przeprowadzajgcy ewaluacje lub samoocene moze (i) sprébowac¢ wskazac¢ je w sposob
jednoznaczny (ij. na podstawie tego, co LGD wdrozyta) albo (ii) sprobowaé przeprowadzi¢ obserwacije przy uzyciu
réznych metod oceny.

Ponadto warto§¢ dodana metody LEADER powinna by¢
réwniez widoczna jako lepsze rezultaty (ij. rodzaj i
jakos¢ realizowanych projektéw powinny rézni¢ sie w
poréwnaniu z tymi, ktére sg realizowane lub teoretycznie
zostatyby zrealizowane w ramach innych progra-
mow/Srodkéw).

Réznice te mogg przejawia¢ sie w postaci nowych promotoréw projektéw, réznych rodzajow projekidw, kidre po-
jawiaja sie wskutek nizszego progu dostepu do finansowania, projektéw, ktére majg silniejsze i trwalsze poparcie
spotecznosci lokalnej, poniewaz lepiej odpowiadajg na jej potrzeby i sg osadzone w lokalnych strukturach, co
sprawia, ze projekty i ich ewentualne dodatkowe efekty sg bardziej trwate. Tego rodzaju analiza poréwnawcza nie
jest tatwa do przeprowadzenia w kontek$cie, w ktérym kazdy projekt jest wyjatkowy, jedli jednak kwestia ta zosta-
nie poruszona w kontekscie dyskursywnym (np. w grupie dyskusyjnej), ewaluator uzyska wiarygodne odpowiedzi,
poniewaz podmioty lokalne zazwyczaj wiedzg o rdéznicy miedzy metodg LEADER a innymi (lub wczes$niejszymi)
interwencjami polegajgcymi na wsparciu.




Jak przeprowadzaé ewaluacje na poziomie
lokalnym?

Proces ewaluacji na poziomie LGD jest ogél-
nie analogiczny do procesu ewaluacji na
poziomie PROW (zob. rozdziat 2.1). LGD po-
winny zbada¢ niektére wybrane kluczowe pyta-
nia podczas przeprowadzania odpowiednich
dziatan ewaluacyjnych opisanych w kolejnych
rozdziatach.

W okresie 2014-2020 istniejg nowe wymogi
prawne w odniesieniu do dziatan w zakresie
monitorowania iewaluacji na poziomie LGD.

Rysunek 14.

Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie LGD

Dlatego tez lokalne zainteresowane strony mogg
potrzebowac szczegolnego wsparcia, aby zreali-
zowa¢ te zadania. Gtéwnym podmiotem odpo-
wiedzialnym za wspieranie LGD w dziataniach
w zakresie monitorowania iewaluacji jest 1Z,
ktéra moze czesciowo powierzy¢ ten obowigzek
innym zainteresowanym stronom, takim jak:
krajowa sie¢ obszaréw wiejskich, agencja ptatni-
cza lub inne organy publiczne. Przyktady mozli-
wych dziatan wspierajgcych na rzecz LGD
streszczono w polach tekstowych na koncach
rozdziatow 3.2-3.5.

Kluczowe pytania, na ktére nalezy odpowiedzie¢ w ramach krokéw ewaluacji

+ Dlaczego nalezy przeprowadzic dziatania ewaluacyjne?

« W jaki sposab dziatania ewaluacyjne powinny byc
Zorganizowane (harmonagram, zasoby)?

+ Cojest potrzebne do ewaluacji?

+ Jakie sg pytania ewaluacyjne na poziomie LGD?
+ Jakie informacje sg dostepne?

Organizowanie

+ Jakie podejscie/metode nalezy zastosowac?

Przeprowadze- .

« Jakzgromadzi¢ dane?
« Jakprzeanalizowac informacje?
Jak ocenic pytania ewaluacyjne?

’

nie

+ Kiopowinien otrzymac ustalenia z ewaluacji, kiedy i w
jakim formacie?

« Jakie sprawozdania sa potrzebne?

« Jakmozna wykorzystac dziatania nastepcze w odniesieniu
do ustalen z ewaluacji?

'1\

S

Zrédfo: europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich, 2017.
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3.2

Obowigzkowe Zalecane

a. Strategia RLKS musi zawiera¢ opis
rozwigzan w zakresie monitorowania i

ewaluacji strategii

a. Przedstawienie opisu rozwigzan w zakresie
monitorowania i ewaluacji (obowigzkowe)

Zgodnie zramami prawnymi opis rozwigzan
w zakresie monitorowania i ewaluacji strategii
RLKS stanowi obowigzkowe zadanie
w przypadku wszystkich LGD. W miare mozliwo-
Sci w opisie tym nalezy okresli¢, jaki rodzaj dzia-
tan ewaluacyjnych LGD wybierze na potrzeby
oceny strategii RLKS. Ponadto nalezy w nim
poda¢ szczegotowe informacje na temat celu
dziatan zwigzanych z oceng, konkretnych me-
chanizméw koordynacji i obowigzkéw zaanga-
zowanych podmiotéw. Mozna opisa¢ konkretne
tematy idziatania zwigzane z oceng. Nalezy
uwzgledni¢ przepisy zapewniajgce dostepnosc
we wiasciwym czasie niezbednych danych.
Harmonogram procesu ewaluacji/samooceny
moze stanowi¢ pomoc w koordynacji wszystkich
dziatan. Przydatne mogag by¢ rowniez mechani-
zmy stuzgce budowaniu zdolnosci oraz dziatania
nastepcze i informacyjne zwigzane z rezultatami
ewaluaciji.

Zaleca sie, aby rozwigzania w zakresie monito-
rowania i ewaluacji byty opisane w formie planu
ewaluacji jako cze$¢ strategii RLKS. Instytucje
zarzgdzajgce mogg ustanowi¢ minimalne wymo-
gi dotyczace tresci takiego planu ewaluacji na
poziomie LGD. Ewentualng tres¢ takiego planu
ewaluacji opisano w ponizszych punktach.

b. Ustalenie konkretnych rozwigzan
w zakresie dziatan ewaluacyjnych na pozio-
mie lokalnym (zalecane)

Dziatania ewaluacyjne na poziomie lokalnym
moga mie¢ posta¢ ewaluacji lub samooceny
(zob. réwniez rozdziat 1.2.2). Wybér dziatan
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KROK 1: Planowanie dziatan ewaluacyjnych na poziomie LGD

. Ustalenie konkretnych rozwigzan w zakresie dziatan ewaluacyjnych na
poziomie lokalnym

. Opis powodu i celéw ewaluacji/samooceny

. Uzgodnienie organizacji i koordynacji dziatan w zakresie
ewaluacji/samooceny

. Planowanie tematéw i dziatan w zakresie ewaluacji/samooceny
Zapewnienie danych i informacji na potrzeby ewaluaciji/samooceny

. Zapewnienie niezbednych zdolno$ci na potrzeby dziatan w zakresie
ewaluacji/samooceny

. Ustalenie harmonogramu przeprowadzania ewaluacji/samooceny
Planowanie dziatan informacyjnych i nastepczych
Opis planowanych zasobéw przeznaczonych na dziatania w zakresie
ewaluacji/samooceny

ewaluacyjnych iich opis muszg by¢ jednak
zgodne z odpowiednimi wymogami IZ.

c. Opis powodu i celow ewaluacji/samooceny
(zalecane)

Wazne jest, aby LGD uscislity dla witasnych po-
trzeb, dlaczego prowadzg dziatania ewaluacyjne
(powdd). LGD mogg dazyé do zwiekszenia
przejrzystosci irozliczalnosci swoich dziatan,
zaprezentowania wynikéw i osiggnie¢ lub stymu-
lowania uczenia sie lepszych sposobow plano-
wania i wdrazania przysztych dziatan LGD.

d. Uzgodnienie organizacji i koordynacji dzia-
tan w zakresie ewaluacji/samooceny (zaleca-
ne)

W opisie rozwigzan w zakresie monitorowa-
nia i ewaluacji LGD podaje szczego6towe infor-
macje na temat sposobu organizowania
i koordynowania dziatann w zakresie monitorowa-
nia iewaluacji. Struktura zarzgdzania LGD
moze obejmowac na przyktad kierownika odpo-
wiedzialnego za monitorowanie iewaluacje,
ustanowienie komitetu monitorujgcego LGD lub
grupy roboczej ds. samooceny LGD.

Koordynacja dziatan I1Z i LGD powinna zapew-
nia¢ utworzenie powigzan z monitorowaniem
i ewaluacja PROW (np. przez korzystanie
z systemu informacji wspélnego z PROW w celu
gromadzenia danych iinformacji na potrzeby
dziatan w zakresie monitorowania i ewaluacji na
poziomie lokalnym).

LGD powinna nadal zapewnia¢ na poziomie
lokalnym nalezyta  koordynacje  dziatan
w zakresie monitorowania i ewaluacji. Ponadto
jezeli LGD przeprowadza zaréwno ewaluacje,



jak i samoocene, oba te dziatania powinny by¢
koordynowane (np. przez uzywanie tego same-
go zestawu pytan ewaluacyjnych, wskaznikow,
danych z monitorowania oraz przez wymiane
wnioskow z tych dziatan do celéw sprawozdaw-
czosci na poziomie lokalnym) (zob. rozdziat
1.2.2).

e. Planowanie tematow i dziatan w zakresie
ewaluacji/samooceny (zalecane)

Tematy ewaluacji stanowig podstawe formuto-
wania pytan ewaluacyjnych specyficznych dla
LGD.

LGD moze okreslic konkretne tematy dzialan
ewaluacyjnych:

e ocena osiggnie¢ strategii RLKS: rezultaty
i oddziatywanie strategii oraz skuteczno$c
i efektywnos¢ w osigganiu celéw strategii
(ocena oddziatywania na poziomie LGD jest
raczej oszacowaniem oddziatywania niz
pomiarem!);

e ocena wartosci dodanej wytworzonej dzieki
mechanizmowi wdrazania i dziataniom ak-

tywizujgcym:;

e ocena innych tematéw wybranych przez
LGD (np. jakos¢ partnerstw lokalnych, efek-
tywnos¢ zarzgdzania, konkretne kluczowe
projekty/inicjatywy, tozsamosc¢ lokalna).

Grupa LGD moze réwniez opracowac¢ wspolne
tematy ewaluacji/samooceny. Jest to szcze-
golnie przydatne w przypadku, gdy kilka LGD
realizuje wspolnie projekty wspotpracy lub two-
rzenia sieci kontaktéw dotyczgce okreslonych
tematow.

Dziatania w zakresie monitorowania
i ewaluacji mozna opisa¢ w formie kolejno po-
dejmowanych krokéw — przygotowywanie, orga-
nizowanie i przeprowadzenie dziatan ewaluacyj-
nych, sprawozdawczos¢, rozpowszechnianie
i dziatania nastepcze w odniesieniu do ustaleh
z ewaluacji. LGD powinny opisywaé, w jaki spo-
s6b dziatania te bedg organizowane, wdrazane
i chronione.

f. Zapewnienie danych i informacji na potrze-
by ewaluacji/samooceny (zalecane)

Rozwigzania w zakresie monitorowania sto-
sowane przez LGD muszg zapewnia¢ dostep-
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nosé wszystkich wymaganych danych
i informacji do przeprowadzenia okreslonych
dziatan ewaluacyjnych. Obejmuje to zapewnie-
nie dostepu do bazy danych operacji PROW
oraz gromadzenie dodatkowych informaciji ilo-
Sciowych ijakosciowych dotyczacych wskazni-
kéw specyficznych dla LGD.

je
Zintegrowang/wspoélng baze

danych 1Z i LGD uwaza sig za dobrg prak-
tyke utatwiajgcg ocene strategii RLKS. tg-
czy ona monitorowanie strategii RLKS z
monitorowaniem i ewaluacja na poziomie
PROW. Pojedynczy system informacyjny
pozwala w wigkszym stopniu usprawnic
przeptyw informacji na potrzeby ewaluacji
na poziomie PROW. Ponadto mozliwe jest
korzystanie z tej samej bazy danych do
ewaluacji/samooceny na poziomie LGD,
przy jednoczesnym wigczeniu do tego sys-
temu danych zgromadzonych w odniesieniu
do wskaznikow specyficznych dla LGD.
Zaleca sie, by LGD miaty peiny dostep do
zintegrowanej/wspolnej bazy danych i mogty

korzysta¢ z zawartych w niej danych. /

g. Zapewnienie niezbednych zdolnosci na
potrzeby dziatan ewaluacyjnych na poziomie
lokalnym (zalecane)

Nalezy zorganizowac¢ i przeprowadzi¢ szkolenie
dla poszczegoélnych zainteresowanych stron
zaangazowanych w dziatania ewaluacyjne
LEADER/RLKS na poziomie lokalnym (np. ko-
mitetu monitorujgcego LGD, grupy sterujgce;j
LGD, kierownictwa LGD, cztonkéw zarzgdu).

h. Ustalenie harmonogramu przeprowadzania
ewaluacji/samooceny (zalecane)

Wazne jest, aby LGD opracowaty harmono-
gram wszystkich krokéw w ramach dziatan
monitorujacych iewaluacyjnych, w miare
mozliwosci pokrywajacy sie z najwazniejszymi
etapami monitorowania iewaluacji PROW. [Z
moze rowniez zaproponowac, aby LGD dosto-
sowaty swoje dziatania ewaluacyjne dotyczgce
strategii RLKS do harmonogramu oceny rezulta-
tow PROW w2017r., oceny rezultatow
i oddziatywania PROW w 2019 r. oraz do ewalu-



acji ex post. 1Z moze réwniez zaoferowa¢ mozli-
wos$¢ modyfikacji strategii RLKS na podstawie
wnioskow i zaleceh z dziatah ewaluacyjnych.

i. Planowanie dziatan informacyjnych
i nastepczych w odniesieniu do dziatan ewa-
luacyjnych (zalecane)

Whnioski z dziatan ewaluacyjnych nalezy udo-
stepni¢ odbiorcom docelowym na terytorium
LGD (cztonkom LGD iludnosci na obszarze
LGD) oraz poza nim (IZ, krajowej sieci obszaréw
wiejskich, innym LGD). Mozna to zrobi¢ w formie
sprawozdania w réznych formatach dla réznych
grup docelowych: chociaz sprawozdanie dla 1Z
moze by¢ dokumentem bardziej kompleksowym,
to przekazywanie wnioskéw czionkom LGD
i szerszej grupie odbiorcéw moze mie¢ format
bardziej przyjazny dla uzytkownika (np. prezen-
tacja, broszura, strony internetowe lub filmy wi-
deo).
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Niezbedne jest wsparcie w zakresie plano-
wania i przekazywania wynikéw ewaluacji.
W planie komunikacji na potrzeby ewaluacji
zazwyczaj okreslone bedg docelowe grupy od-
biorcow dziatan informacyjnych, a takze co be-
dzie przekazywane komu i na jakim etapie (zob.
rysunek 17).

j- Opis planowanych zasobéw przeznaczo-
nych na dziatania ewaluacyjne (zalecane)

LGD powinny finansowac dziatania w zakresie
monitorowania iewaluacji wramach swoich
kosztow biezgcych>. Z uwagi na ograniczone
zasoby konieczne jest staranne ich zaplanowa-
nie.

% Art. 35 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.



Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie LGD

Rysunek 15. Planowanie dziatan informacyjnych w odniesieniu do ewaluacji

Kto? Odbiorcy docelowi (np. decydenci, zainteresowane strony,

spoteczenstwo)

Przedmiot zainteresowania odbiorcow docelowych

Kanaty komunikacyjne

Harmonogram i czesto$¢ komunikacji

Kto to robi? Odpowiedzialno$¢ za komunikacje

Zrédfo: europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich, 2016.

KROK 1 — PLANOWANIE

Jakie wsparcie mogg otrzymaé¢ LGD? “

Instytucja

« Zapewnienie wewnetrznego podrecznika okreslajacego opcjonalny wspolny system

zarzadzajaca monitorowania i ewaluacji/lsamooceny dla wszystkich LGD

Krajowa

sie¢ obszarow

wiejskich

« Opracowanie minimalnych wymogow dotyczacych rozwigzan w zakresie
monitorowania i ewaluacji, ktére nalezy opisa¢ w strategii RLKS

+ Przeanalizowanie potrzeb oraz opracowanie planu budowania zdolnosci wraz z
pakietami szkolen dla LGD

« Zapewnienie narzedzia na potrzeby opracowania planu komunikacji w odniesieniu do
ewaluacji

* Przydzielenie zasobow finansowych na monitorowanie i ewaluacje w ramach pomaocy
technicznej w PROW

« Zapewnienie pakietow szkolen i wsparcia w zakresie szkolern dostosowanego do potrzeb
LGD (np. na temat planowania ewaluacji strategii RLKS)

s« Organizowanie transferu wiedzy w planowaniu monitorowania i ewaluacji wsrod LGD
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Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie LGD

3.3 KROK 2: Przygotowanie dziatan ewaluacyjnych na poziomie LGD

Obowigzkowe Zalecane

a.
1.

2.

Brak specyfikacji w aktach

prawnych

a. Przygotowanie sie do oceny dziatan LGD
(zalecane)

1. Kontrola spdéjnosci logiki interwencji
strategii RLKS
(zalecane)

Najwazniejszym dziataniem LGD jest realizacja
strategii RLKS. W oparciu o te strategie LGD
dazy do osiggniecia zmian na terytorium LGD
i w odniesieniu do ludnosci na tym terytorium.
Interwencje sg dostosowane do najwazniejszych
potrzeb. Stuzg one osiagnieciu celéw lokalnych
i przynoszg oczekiwane rezultaty
i oddziatywanie, ktoére przyczynia sie do wytwo-
rzenia wartosci dodanej LEADER/RLKS na po-
ziomie lokalnym. W zwigzku z tym wazne jest,
by w trakcie oceny strategii zwrdci¢ uwage,
w jakim stopniu osiggnieto lokalne cele strategii
(skutecznos¢) i jakich kosztéw wymagato osig-
gniecie rezultatbw/oddziatywania (efektywnos¢).

Punkt wyjscia stanowi wewnetrzna
i zewnetrzna kontrola spéjnosci logiki inter-
wencji strategii RLKS. Logika interwencji zwy-
kle jest opracowywana juz w trakcie planowania
strategii RLKS. Jej spdjnos¢ i adekwatnos¢ na-
lezato zbada¢ w trakcie procesu wyboru LGD
pod kierownictwem IZ PROW. Poniewaz jednak
na obszarze LGD lub w danej strategii politycz-
nej mogly nastgpi¢ zmiany, warto ponownie
przeanalizowa¢ logike interwencji. Kontrola
spdjnosci obejmuje nastepujagce aspekty:

e kontrole spdéjnosci strategii RLKS ze zak-
tualizowang analizg SWOT terytorium LGD
(w momencie przeprowadzania ewalua-
cjilsamooceny) oraz oceny jej potrzeb
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Przygotowanie sie do oceny dziatah LGD

Kontrola spojnosci logiki interwencji strategii
RLKS

Powigzanie logiki interwencji z elementami
ewaluacji strategii RLKS

Opracowanie pytan ewaluacyjnych i wskaznikéw na

potrzeby oceny mechanizméw wdrazania oraz dziatan
aktywizujgcych

Opracowanie pytan ewaluacyjnych na potrzeby analizy
oczekiwanego oddziatywania pod wzgledem wartosci
dodanej RLKS na poziomie lokalnym

(adekwatnos¢). Cele strategii oraz oczeki-
wane rezultaty i oddziatywanie®® muszg od-
zwierciedla¢ potrzeby obszaru LGD;

«  kontrole spéjnosci strategii RLKS polega-
jacg na zbadaniu, czy planowane dziatania
i budzety sg wystarczajgce do uzyskania
oczekiwanych produktéw, rezultatow
i oddziatywania. Czy dziatania mogg przy-
czyni¢ sie do osiggniecia hierarchii celow
strategii (kontrola spojnosci wewnetrznej)?
Czy sag one zgodne z celami rozwoju teryto-
rialnego ustalonymi na poziomie krajo-
wym/regionalnym (kontrola spdjnosci ze-
wnetrznej)? Czy oczekiwane produkty mo-
gg wytworzy¢ oczekiwane  rezultaty
i oddziatywanie (spdjnos¢ wertykalna)? W
jakim stopniu pojawiajgce sie efekty odpo-
wiadajg celom strategicznym (spojnos$é¢ ho-
ryzontalna)?

W przypadku stwierdzenia niespdjnosci nalezy
ponownie przeanalizowaé¢ logike interwencji,
wykonujgc nastepujgce kroki:

e przeglad hierarchii celéw, oczekiwanych
produktéw i rezultatow (.
z uwzglednieniem mozliwych zmian) pod
katem ich adekwatnosci wzgledem zaspo-
kojenia zidentyfikowanych potrzeb
i zrealizowania potencjatow;

- dostosowanie, uzupetnienie lub ponowne
zdefiniowanie celdw, oczekiwanych produk-

*% Art. 33 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.



téw i rezultatow, jesli struktura wykazuje luki
lub niejasnosci;

e kontrola wertykalnej i horyzontalnej spéjno-
Sci dostosowanej logiki interwencji strategii
RLKS>® w odniesieniu do potrzeb obszaru
LGD iszerzej rozumianych celéw na po-
ziomie regionalnym/krajowym/unijnym.

2. Powiazanie logiki interwencji
z elementami ewaluacji strategii RLKS
(zalecane)

Ewaluacja/samoocena strategii RLKS jest prze-
prowadzana za pomocg pytan ewaluacyjnych,
kryteriow oceny iwskaznikéw. Zazwyczaj te
elementy ewaluacji sg opracowywane przez
LGD"’.

Pytania ewaluacyjne dotyczg stopnia, w jakim
osiggnieto cele strategii. Kryteria oceny stuzg
okresleniu, czy udato sie osiggngc te cele (po-
wodzenie). Wskazniki wykorzystuje sie do gro-
madzenia dowodow stuzacych do udzielenia
odpowiedzi na pytania ewaluacyjne.

Elementy ewaluacji powinny by¢ spéjne z celami
i oczekiwanymi efektami okreslonymi w logice
interwencji strategii. Jezeli na przyktad celem
jest ,stymulowanie powstawania nowych mikro-
przedsiebiorstw i poprawa konkurencyjnosci
istniejgcych  mikroprzedsiebiorstw  w sektorze
spozywczym przez wspieranie réznicowania
dziatalnosci i wytwarzanie wartosci dodanej”,
elementami ewaluacji mogg by¢é elementy
przedstawione w ramach ponizszego narzedzia.

% Podejscie to jest podobne do podejscia dotyczacego
ponownej analizy logiki interwencji PROW opisanego w
+~Wytycznych — Ocena wynikow PROW: Jak przygotowac sie
do prowadzenia sprawozdawczosci z ewaluacji w 2017 r.?”,
biuro pomocy ds. ewaluaciji, 2016 r.,
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-
assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-
2017 _en

* Instytucja zarzadzajgca moze takze opracowaé pytania
ewaluacyjne specyficzne dla programu w odniesieniu do
LEADER/RLKS. Odpowiedzi na te pytania powinny by¢
udzielane przez LGD. Pytania te powinny w tym celu zapew-
ni¢ wskazniki specyficzne dla programu w ramach uzupetnia-
jacych wspdlnych wskaznikow wspolnego systemu monito-
rowania i ewaluacji.
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Skutecznosc

Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie LGD

Rysunek 16. Kontrola spéjnosci miedzy logika interwencji RLKS a elementami ewaluacji

Cele na lata 2014—-2020 na poziomie UE

Kryteria oceny,
Horyzontalne ktére okreslajg P
pytanie — powodzenie w -—> WI Is.kaﬁ'k'_
ewaluacyjne ramach ogdlinego aywana
celu
Pytanie Kryteria oceny,
ewaluacyjne ktdre okreslaja Wskazniki Oczekiwane
dotyczace celdw \ powodzer;:e w / rezultatu rezultaty
szczegélowych ramacl
specyficznego
pytania
ewaluacyjnego Wskazniki
produkiu

Operacje

Zrédfo: europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich, 2017.
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Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie LGD

(element obowigzkowy)

Pytania ewaluacyjne

LW jakim stopniu strategia RLKS

Kryteria oceny

« Utworzono mate

\% Przyktady elementéw ewaluacji na potrzeby oceny strategii RLKS

Wskazniki

Wskazniki produktu

e Liczba matych

Wskazniki rezultatu

* Miejsca pracy

byta w stanie stymulowac przedsiebiorstw przedsiebiorstw utworzone w ramach
powstawanie nowych a objetych wsparciem projektéw objetych
mikroprzedsiebiorstw i poprawi¢ * Mate « Liczba nowych wsparciem
konkurencyjnos¢ istniejacych przedsigbiorstw produktéw/ofert « Wartos¢ dodana
mikroprzedsigbiorstw? a zréznicowaty utworzonych przez brutto w matych
SWE] mate przedsiebiorstwach
dziatalnosc przedsiebiorstwa objetych wsparciem
gospodarczg objete wsparciem o Wzrost liczby i
* Wzrosta * Ogotem inwestycje w réznorodnosci
réznorodnosc projekty objete rodzajow klientéw
produktow/oferty wsparciem
matych
przedsigbiorstw
* Mate
przedsiebiorstw
a sie rozwinety
e Wzrosto

zréznicowanie
klientow

Jezeli celem jest ,wzmocnienie przedsigbiorczo-
Sci  igenerowanie nowych przedsiewzigeé
w oparciu o waloryzacje lokalnych zasobdéw
i marketing”, wowczas powodzeniem wyrazonym
za posrednictwem kryteriow oceny bedzie: ,wie-
cej nowych przedsiewzie¢ finalizujgcych produk-
ty lokalne i wiekszy odsetek produktéw lokalnych
na rynku”. Wskaznikami pozwalajgcymi na
zgromadzenie tych danych bytyby liczba przed-
siewzie¢, liczba nowych lokalnych produktow
koncowych, odsetek produktéw lokalnych na
rynku.

LGD powinna przeprowadzi¢ kontrole spoj-
nosci miedzy logikg interwencji strategii RLKS
a pytaniami ewaluacyjnymi i wskaznikami przed
rozpoczeciem ewaluacji. Spojnosé jest zapew-
niona, gdy cele strategii RLKS sg uwzglednione
w horyzontalnych i specyficznych  pytaniach
ewaluacyjnych. W miare mozliwosci pytania
ewaluacyjne powinny by¢é okreslone wraz
z kryteriami oceny i powigzane ze wskaznikami
oddziatywania/rezultatu, ktére sg wykorzystywa-
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ne do pomiaru oddziatywania i rezultatéw strate-
.58

gii

Kontrola ta pomoze LGD dostrzec, czy istniejg
jakiekolwiek luki w spojnosci miedzy logikg in-
terwencji strategii RLKS a elementami ewaluaciji
(pytaniami  ewaluacyjnymi, kryteriami oceny
i wskaznikami). Jezeli wykryte zostang luki, LGD
powinny dokona¢ przeglgdu/uzupetnienia ele-
mentow ewaluaciji.

b. Opracowanie pytan ewaluacyjnych

i wskaznikéw na potrzeby oceny mechani-
zmu wdrazania LEADER/RLKS oraz dziatan
aktywizujacych (zalecane)

Na etapie wdrazania nalezy zapewni¢ przyjecie
metody LEADER przez interakcje miedzy odpo-
wiednim mechanizmem wdrazania

*8 Wiecej informacji na temat kontroli spojnosci miedzy logika
interwencji a elementami ewaluacji znajduje sie w ,Wytycz-
nych — Ocena wynikéw PROW: Jak przygotowac sie do
prowadzenia sprawozdawczosci z ewaluacji w 2017 r.?”,
czesé I, rozdziat 5.2,
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/quidelines-
assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-
2017 en



http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en

a intensywnymi  dziataniami
i w zakresie budowania zdolnosci:

aktywizujgcymi

Mechanizm wdrazania LEADER/RLKS jest ele-
mentem niezbednym dla wdrazania
LEADER/RLKS na poziomie lokalnym. Jest on
w znacznej mierze ustalony przez 1Z, ale wigk-
szo$¢ LGD ma pewne mozliwosci ksztattowania
lub dostosowywania mechanizmu wdrazania.
Ewaluator powinien zatem stara¢ sie w miare
mozliwosci rozréznia¢ oba te wymiary. Mecha-
nizm wdrazania PROW/dziatania 19 nalezy oce-
nia¢ jako odpowiedni kontekst (ktory obejmuje
czynniki wspomagajace lub hamujace).

Ramy prawne UE stanowia, ze w okresie pro-
gramowania 2014-2020 wiekszy nacisk nalezy
potozy¢ na aktywizacje ibudowanie zdolnosci
(np. przez zapewnienie konkretnego wsparcia
przygotowawczego i ,pakietu  startowego
LEADER”; przydzielenie $rodkéw finansowych
konkretnie na aktywizacje oraz zwiekszenie
budzetu na koszty biezgce i aktywizacje do 25%
catkowitych wydatkow publicznych poniesionych
w ramach strategii RLKS). Aktywizacja
i budowanie zdolnosci polegajg gtdwnie na ufa-
twianiu wymiany miedzy zainteresowanymi stro-
nami, dostarczaniu informacji, promowaniu stra-
tegii iwspieraniu potencjalnych beneficjentow
W opracowywaniu operacji i przygotowywaniu
wnioskow.
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Bezposrednim skutkiem stosowania metody
LEADER jest dobra realizacja strategii rozwoju
lokalnego. Jej dlugofalowe efekty obejmujg
przede wszystkim uczenie sie na poziomie indy-
widualnym i organizacyjnym (budowanie zdolno-
Sci, rozwdj umiejetnosci, budowanie zaufania,
ewolucyjne zmiany w dziataniu lokalnych sieci
i spotecznosci, poprawa ram i praktyk regulacyj-
nych itp.) oraz korzysci zwigzane ze zwieksze-
niem kapitalu spotecznego iusprawnieniem
zarzgdzania na poziomie lokalnym (oraz inne
mozliwe rodzaje pozytywnych efektow ze-
wnetrznych).

Tradycyjna analiza ewaluacyjna oparta na ilo-

Sciowym pomiarze zaleznosci przyczynowo-

skutkowych moze byc¢ z kilku powodéw trudna

do zastosowania i niewystarczajgco odpowied-
nia:

e przede wszystkim w projektach rozwoju
lokalnego czesto nie okresla sie jedno-
znacznie oczekiwanych efektow pod wzgle-
dem zarzadzania Iub organizacyjnego
uczenia sie. One istniejg, ale sg ukryte



Rysunek 17.

Metoda LEADER

Podejscie
oddolne
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Powigzanie metody LEADER z mechanizmem wdrazania na poziomie lokalnym (przyktad)

Mechanizm wdrazania LEADER/RLKS — przyklady

(etapy na poziomie lokalnym, pod kontrolg LGD)

Monitorowanie i
ewaluacja
strategii

Wdrazanie
strategii

Monitorowanie
projektéw
Samoocena

S

projektéw, ocenai
wybor projektow
R

Zrédfo: europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich, 2017.

(niezadeklarowane) i niewyrazne (niezloka-
lizowane, wtym sensie, ze konkretne spo-
tecznosci, ktére majg byé zaangazowane,
sg identyfikowane na etapie wdrazania,
zamiast na etapie planowania);

gtébwne czynniki, takie jak: zmiana przeko-
nan, poziom wzajemnego zaufania oraz kul-
tura polityczna, organizacyjna
i instytucjonalna, trudno jest zmierzyc¢;

bardzo trudno jest okresli¢ rodzaj efektow
Srednio- idtugookresowych i przypisa¢ je
wytgcznie do konkretnego projektu (skutki
netto), poniewaz:

interakcje miedzy poszczegdlnymi pod-
miotami, w wyniku ktérych powstajg te
skutki, przebiegajg okreznymi Sciezkami,
podyktowanymi relacjami wspotzalez-
nych cech ztozonych systemdw, i sg
trudne do uzyskania przez liniowg dy-
namike przyczynowo-skutkowa;

@)

ponadto biorgc pod uwage fakt, ze pod-
mioty jednoczesnie dziatajgce na tym
samym obszarze otrzymujg wiele zachet
do wspoipracy itworzenia sieci kontak-
téw (wzrost dynamiki przedsiebiorstw ty-
pu start-up, wieksza liczba dziatan edu-
kacyjnych i kulturalnych, zaangazowanie
w nowe partnerstwa itp.), czy ma sens
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proba zrozumienia, w jakim stopniu kaz-
da ztych zachet wptyneta na przyszte
zachowania?

Oczywiscie im analiza mniej przystaje do proce-
séw, tym obraz staje sie mniej przejrzysty. Ko-
nieczne jest zatem zapewnienie solidnej pod-
stawy do analizy procesu  aktywizacji
i mechanizmu wdrazania na poziomie rezulta-
tow w dwojakim celu: zjednej strony w celu
przedstawienia obrazu, ktéry mozna interpreto-
wac¢ w kategoriach wymiernych ,rezultatéw do-
celowych”, aby $ledzi¢ postepy i wychwytywaé
bezposrednie skutki, a z drugiej strony w celu
zgromadzenia dodatkowego zbioru informaciji (o
podmiotach, sieciach, procesach ewolucyjnych
itp.), aby lepiej ukierunkowaé poszukiwanie
i analize efektow $rednio- idtugookresowych
pod wzgledem wartosci dodanej.

Zasadniczo obejmuje to przede wszystkim oce-
ne skutecznosci interakcji LGD z systemem
terytorialnym na potrzeby osiggniecia celow
rozwoju zgodnych ze strategia LEADER/RLKS.
Ten rodzaj interakcji wigze sie z réznymi katego-
riami szczegolnych zdolnosci:

e spojnoscig partnerstwa lokalnego — jest to
zdolno$¢ do promowania odpowiedniego
skfadu partnerstwa lokalnego przez zapew-
nienie, aby instytucjonalny, spoteczny



i gospodarczy system referencyjny w jego
réznych elementach byt w nim reprezento-
wany i aktywny. Wymaga to procesu uta-
twiania relacji miedzy partnerami dzieki bu-
dowaniu atmosfery zaufania oraz uzyski-
waniu odpowiedniej jakosci uczestnictwa
w celu osiggniecia skutecznego procesu
organizacyjnego uczenia sie, w ktérym
partnerstwo staje sie koalicja mogacg pro-
mowac innowacje, aby ulepszy¢ wspodlne
strategie i zwiekszy¢ ich warto$¢ dodang;

dziatalnoscig oddolng — jest to kapitat ,two-
rzenia lokalnej sieci kontaktow”, na ktory
sktadajg sie doswiadczenie, wiarygodnosc,
reputacja, przejrzystose, komunikacja
i relacje. Jest to sie¢ kanatow komunikacji,
ktére umozliwiajg identyfikacje iwymiane
wiedzy (fgczenie wiedzy), utatwiajgc w ten
sposOb prace zwigzang ze stuchaniem
i ttumaczeniem, wykrywanie lokalnego po-
tencjatu, budowaniem  wspdlnej  wizji
i mobilizacje energii spoftecznej na rzecz
osiggniecia celéw rozwoiju;
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sktonnoscig do utatwiania innowacji — $ro-
dowisko, dzieki ktéremu mechanizm wdra-
zania pozwala stymulowaé iumozliwiaé
powstawanie  projektéw innowacyjnych
i pilotazowych lub zwieksza¢ tempo inno-
wacji w ramach projektow objetych wspar-
ciem (np. przez podejscie wielosektorowe
lub wspotprace);

wspotpracyg i tworzeniem sieci kontaktow —
jest to zdolnos¢ do skutecznych interakcji
z podmiotami zewnetrznymi lub do stania
sie wiarygodnym partnerem, do wspierania
inicjatyw w zakresie wspétpracy z innymi te-
rytoriami w celu wzmocnienia dziatan lokal-
nych oraz do tgczenia sie z ,sieciami po-
nadterytorialnymi”, ktére dziatajg
w sektorach zwigzanych z kluczowymi ele-
mentami lokalnej strategii rozwoju.

W ponizszej tabeli przedstawiono, ktére elemen-
ty ewaluacji mozna wykorzysta¢ do oceny tego
rodzaju procesow.



Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie LGD

% Przyktady pytan ewaluacyjnych, kryteriéw oceny i wskaznikéw na potrzeby oceny
potaczonych rezultatéw wdrazania i aktywizacji

Pytania ewaluacyj-
ne

Kryteria oceny

Wskazniki

Wskazniki produktu

Wskazniki rezultatu

W jakim stopniu Zapewniono zaangazowanie

mechanizm odpowiednich podmiotéw
wdrazania i zwigzanych z rozwojem
dziatania obszaréw wiejskich w
aktywizujgce ramach partnerstwa
doprowadzity do

wytworzenia

warto$ci dodanej?

Wspoétpraca spotecznosci
lokalnej (gospodarczych i
spotecznych grup intereséw
oraz przedstawicieli instytucji
publicznych i prywatnych) w
zakresie wspierania procesu
rozwoju ulegta nasileniu

LGD byta w stanie
zmobilizowac i zrealizowac
lokalng strategie rozwoju
obszaréw wiejskich poprzez
innowacyjne rozwigzania
starych i nowych problemow
obszaréw wiejskich

Wspieranie relacji i powigzan
oraz budowanie projektéw z
udziatem instytucji
zewnetrznych w celu
wzmocnienia i ulepszenia
(innowacyjnych) dziatan
lokalnych

Liczba i réznorodnos¢
cztonkow LGD

Poziom uczestnictwa
odpowiednich
zainteresowanych stron w
dziataniach partnerskich

Liczba i rodzaj dziatan
wspierajgcych projekty
lokalne

Liczba i rodzaj struktur
wspotpracy, ktére sie
pojawity

Liczba objetych
wsparciem projektow o
charakterze
innowacyjnym lub
pilotazowym

Liczba i rodzaj struktur
wspotpracy, ktére sie
pojawity

Liczba i rodzaj sieci, w
ktérych LGD uczestniczy
Liczba i rodzaj projektéw
wspotpracy objetych
wsparciem

Liczba i rodzaj
cztonkéw/podmiotéw
lokalnych
zaangazowanych w
projekty wspotpracy i
dziatania w zakresie
tworzenia sieci kontaktow

Ocena postrzeganych
zmian w zachowaniach
opartych na kooperacji i w
podejmowaniu decyzji
przez partnerow

Ocena postrzeganych
zmian w poziomie
wzajemnego zaufania
miedzy zaangazowanymi
stronami

Wysokos¢ dzwigni
finansowej wspierajacej
lokalng strategie rozwoju
(mobilizacja publicznych i
prywatnych srodkéw
finansowych
pochodzacych z réznych
zrodet lub wolontariat)

Waga projektow
sinnowacyjnych” w catosci
wydatkow (%)

% lokalnych
strategii/inicjatyw
uzyskujacych konkretne
korzysci z dziatan w
zakresie tworzenia sieci
kontaktow i wspdtpracy
Specyficzne wskazniki
rezultatu zwigzane z
celami projektow
wspotpracy i dziatan w
zakresie tworzenia sieci
kontaktow

Warto$¢ dodana LEADER/RLKS ma zostac
wytworzona dzieki wdrozeniu strategii RLKS za
posrednictwem mechanizmu wdrazania RLKS
i przy wsparciu w postaci aktywizacji oferowa-
nym przez LGD. Wartos¢ dodana
LEADER/RLKS jest generowana przez dziatania
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LGD w postaci zmian w zachowaniu podmiotow
lokalnych zaangazowanych w te dziatania. Pro-
wadzi to w dluzszej perspektywie do zwieksze-
nia kapitatu spotecznego i usprawnienia zarza-
dzania na poziomie lokalnym oraz do zmian



strukturalnych na terytorium LGD (zob. rozdziat
3.1).

Wymiarami, w ktérym mozna oczekiwa¢ poja-
wienia sie mierzalnych efektow, sa:

zwiekszenie lokalnego kapitatu spoteczne-
go,

e usprawnione zarzgdzanie na poziomie lo-
kalnym,

e lepsze rezultaty wdrazania strategii.

c. Opracowanie pytan ewaluacyjnych na po-
trzeby analizy oczekiwanego oddziatywania
pod wzgledem wartosci dodanej RLKS na
poziomie lokalnym

Zmiany te mozna najpierw uwzgledni¢ na po-
ziomie rezultatow, jak przedstawiono
w poprzedniej sekcji dotyczacej wytwarzania
wartosci dodanej w wyniku mechanizmu wdra-
zania iaktywizacji. W dtuzszej perspektywie
zmiany te majg przyczynic¢ sie do zmian struktu-
ralnych na poziomie oddziatywania. Poniewaz
ewaluacja na poziomie LGD odbywa sie na ko-
niec okresu, mato prawdopodobne jest, aby
oddziatywanie na te wymiary mogto zosta¢ po-
twierdzone przez wiarygodne ustalenia. Majgc
na wzgledzie uczenie sig, nalezy jednak stwier-
dzi¢, ze zapewnienie przestrzeni dla wspdlnej
refleksji nad ewentualnym pojawieniem sie od-
dziatywania, szczegdlnie w odniesieniu do tra-
jektorii zmian, ktéra jest reprezentowana przez
logike interwencji, istopnia osiggniecia tych
zmian, jest nie tylko przydatne, ale i konieczne.
Badanie to powinno obejmowaé wspdlng analize
oznak zmiany, ktére nie zostaty przewidziane
w logice interwenciji, ale wydajg sie wskazywaé
na pojawienie sie nieoczekiwanych skutkdw.

Do oceny wartosci dodanej konieczne jest sfor-
mutowanie oczekiwanej wartosci dodanej (po-
prawa kapitatu spotecznego lub poprawa spra-
wowania wiadzy na szczeblu lokalnym) oraz
zdefiniowanie zwigzanych ztym pytan ewalua-
cyjnych, kryteriéw i wskaznikéw oceny.

Na potrzeby oceny zmian w lokalnym kapitale
spotecznym, pytania ewaluacyjne mogtyby
dotyczyc:

» gestosci i jakosci interakcji miedzy podmio-
tami lokalnymi oraz podmiotami zewnetrz-
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nymi dostarczajgcymi zasoby lub
z partnerami instytucjonalnymi na réznych
poziomach podejmowania decyzji;

e zdolnosci podmiotéw lokalnych do organi-
zowania sie wrozne formy partnerstwa,
sieci, lobby, grupy interesow
i solidarnosciowe; rozwoju zdolnosci do
nawigzywania i zaciesniania relacji;

e wzrostu poziomu zaufania i pewnosci mie-
dzy podmiotami na terytorium LGD;

*  Swiadomosci tozsamosci lokalnej oraz wize-
runku lub reputacji danego obszaru, jego
ludnosci, zasobow i produktéw;

e umozliwiania miodszemu pokoleniu wigza-
nia swoich perspektyw na przysziosé
Zwizjg obszaru, na ktérym  zyje,
i zachecania go do tego;

e przekonan, postaw izachowan podmiotéw
lokalnych oraz relacji miedzy tymi podmio-
tami;

e procedur organizacji, systemow wspotpracy
i sieci;
. nowych lub zmienionych zasad reguluja-

cych interakcje spoteczne ireprodukcje
spoteczna.

Na potrzeby oceny zmian w zarzadzaniu na
poziomie lokalnym powigzane pytania ewalua-
cyjne mogtyby dotyczyc¢:

e zaangazowania réznych podmiotéw (np.
podmiotéw publicznych i niepublicznych)
w dynamiczny i interaktywny sposéb spo-
tecznego uczenia sig, ich réznorodnosci
i reprezentatywnosci (np. w organie decy-

zyjnym);

e mechanizméw sterowania i zarzgdzania
(hierarchia, partnerstwa, solidarnos¢
w interakcjach);

e Opanowania ztozonych interakcji

i negocjacji w systemie wielopoziomowego
zarzgdzania na poziomie regionalnym;
e« wzmocnienia niezaleznych relacji podmio-

téw lokalnych w oparciu o tozsamos¢ lokal-
ng lub interes zbiorowy;



tworzenia zachet stuzgcych utrzymaniu
zaangazowania podmiotéw w osigganie
wspolnych celdw i ich oddania tym celom;

wspotpracy i tworzenia sieci kontaktéw (np.
badanie, w jakim stopniu LGD uzyskaty
centralng pozycje jako posrednik rozwoju
na danym obszarze);

roli podmiotéw w strukturach wtadzy (rozu-
mianej jako pozycja podmiotu w sieci spo-
tecznej, a nie tylko jako jego wtadza formal-
na).

Na potrzeby wartosci dodanej odzwierciedlonej
w lepszych rezultatach wdrazania strategii
powigzane pytania ewaluacyjne mogtyby doty-
czyc:

Krajowa
sie¢ obszarow
wiejskich

rodzaju i jakos¢ projektow, ktorych wsparcie
umozliwita metoda LEADER, w poréwnaniu
Z innymi systemami wsparcia,;

Jakie wsparcie moga otrzymac LGD?

Instytucja .
zarzadzajgca

Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie LGD

tego, czy nowi lub inni promotorzy projek-
tow mogli uzyska¢ wsparcie dla swoich
dziatan w poréwnaniu z innymi systemami
wsparcia;

stopnia, w jakim nowy potencjat danego
obszaru zostat uwzgledniony irozbudzony
przez dziatania LGD;

stopnia ozywienia
dziataniom LGD;

innowacyjnosci dzieki

stopnia, w jakim generowanie, identyfikacja,
finansowanie  itowarzyszgce  wsparcie
zwiekszyty zdolno$¢ reagowania projektéw
na potrzeby lokalne oraz trwato$¢ projek-
téw;

poszerzenia grona potencjalnych benefi-
cientdw, wiekszej lokalnej mobilizacji
i posredniego zachecania podmiotéw in-
nych niz beneficienci do uczestnictwa
W procesie rozwoju.

KROK 2 - PRZYGOTOWYWANIE

\S

Zapewnienie macierzy na potrzeby kontroli spojnosci logiki interwenciji strategii RLKS.
« Zaproponowanie opcjonalnych pytan ewaluacyjnych specyficznych dla programu i

wskaznikow powigzanych ze strategia RLKS, z mechanizmem wdrazania LEADER/RLKS i

wartoscig dodang.

« Opracowanie standardowego projektu specyfikacji na potrzeby przeprowadzania ewaluacji

opcjonalnej.

ewaluacji opcjonalnej.

+ Zapewnienie szkolenia dla LGD na temat oceniania logiki interwencji, opracowywania
elementow ewaluacji specyficznych dla LGD, opracowywania specyfikacji na potrzeby

+ Organizowanie wymiany dobrych praktyk w odniesieniu do wskaznikéw na poziomie LGD,
pytan ewaluacyjnych, przyktadéw specyfikacji itp.
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3.4 KROKI 3i 4: Organizowanie i przeprowadzanie ewaluacji na poziomie LGD

Obowigzkowe Zalecane

Gromadzenie danych za
posrednictwem bazy danych
operacji na potrzeby ewaluaciji

PROW (powigzane ze wspolnym
zbiorem wskaznikéw w ramach

wspolnego systemu
monitorowania i ewaluacji na
potrzeby LEADER/RLKS oraz ze
wskaznikami specyficznymi dla
programu okreslonymi przez 1Z)

a. Gromadzenie danych za posrednictwem
bazy danych operacji na potrzeby ewalu-
acji PROW (obowigzkowe)

Punktem wyjscia dla przeprowadzenia dziatan
ewaluacyjnych na potrzeby oceny strategii RLKS
sg dane z monitorowania zgromadzone przez
LGD odnosnie do bezposrednich produktow
operacji w ramach strategii RLKS.

W celu zgromadzenia danych perspektywicz-
nych LGD rozwazg, jakie dane beda potrzebne
na pdzniejszym etapie ewaluacji i samooceny.

W  przypadku samooceny rezultatow
i oddziatywania strategii RLKS LGD bedzie
musiata zgromadzi¢ opré¢cz danych
z monitorowania — dalsze informacje jako-
Sciowe przy uzyciu metod partycypacyjnych.

w przypadku ewaluacji rezultatow
i oddziatywania strategii ewaluatorzy bedg
gromadzi¢ ianalizowa¢ dowody iloSciowe
i jako$ciowe za pomocg zaawansowanych
metod ewaluacji.

Najlepiej, jezeli na potrzeby triangulacji ustalen
z ewaluacji zastosowana zostanie kombinacja
metod ilosciowych i jakosciowych. Metody jako-
sciowe mogg obejmowac elementy partycypa-
cyjne, takie jak grupy dyskusyjne iwywiady;
najlepiej je stosowac¢ w przypadkach, w ktérych
wybrano samoocene. Na przyktad w przypadku
oceny rezultatow i oddziatywania dziatah LGD
w zakresie aktywizacji ibudowania zdolnosci
istotne jest stosowanie gtéwnie metod jakoscio-
wych i partycypacyjnych. Na potrzeby ewaluaciji
stosuje sie rowniez metody jakosciowe, jezeli
dane iloSciowe sg niedostepne lub trudne do
zgromadzenia. Przy wyborze rzetelnej metody
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Ustalenie podejscia do ewaluacji/samooceny

Zapewnienie, aby dane i informacje odpowiadaty potrzebom w
zakresie ewaluacji/samooceny

Zapewnienie gromadzenia danych i informacji

Analiza danych i informacji zgromadzonych przy uzyciu metod
i narzedzi ewaluaciji

Zinterpretowanie ustalen z ewaluac;ji, udzielenie odpowiedzi na
pytania ewaluacyjne oraz przedstawienie wnioskow i zalecen

ewaluacji nalezy wzig¢ pod uwage mozliwosé
powigzania produktéw, rezultatow
i oddziatywania strategii oraz ustalenia spéjnego
zwigzku przyczynowo-skutkowego. Mozna wzig¢
pod uwage scenariusz alternatywny, jezeli jest to
wykonalne.

Metody stosowane na potrzeby oceny strategii
RLKS powinny umozliwia¢ ocenienie czynnikow
przyczyniajacych sie do sukcesu lub porazki.
Obejmuje to analize czynnikéw wewnetrznych,
takich jak: plan iukierunkowanie strategii, jej
wdrazanie, struktury partnerstwa iprocesy
wspotpracy oraz zarzgdzanie iadministrowanie
LGD. Ponadto oceniane sg réwniez czynniki
zewnetrzne, takie jak zmiany warunkéw spo-
teczno-ekonomicznych i srodowiskowych, kwe-
stie polityczne itp. Mozna réwniez przeanalizo-
wac¢ aspekty zwigzane z zarzadzaniem, ktore
dotyczg zaréwno czynnikéw wewnetrznych, jak
i zewnetrznych (np. wzajemna zalezno$¢ miedzy
LGD a innymi szczeblami wdrazania programu).
Ocena rezultatéw i oddziatywania dziatan
LGD w zakresie aktywizacji ibudowania
zdolnosci bedzie opierata sie gtéwnie na meto-
dach jakosciowych i partycypacyjnych.

b. Ustalenie podejscia do ewalua-
cji/lsamooceny (zalecane)

Na etapie porzgdkowania dopracowuje sie po-
dejscie do ewaluacji i metody stosowane na
potrzeby dziatan ewaluacyjnych.

W przypadku samooceny LGD podejmie
decyzje, jakie metody nalezy zastosowac¢ do
oceny strategii RLKS, mechanizmu wdraza-
nia LEADER/RLKS oraz warto$ci dodanej.



« W przypadku ewaluacji w ostatecznym wy-
borze metod nalezy uwzgledni¢ zalecenie
ewaluatorow  (wyrazone we  wniosku
w sprawie ewaluacji). W przypadku zlecania
ewaluacji w drodze procedury przetargowej
najlepiej bytoby, gdyby LGD miata odpo-
wiednig zdolno$¢ oceny jakosci proponowa-
nych metod (zob. rozdziat 1.2.2.).

e Zaleca sie zaangazowanie doswiadczonych
ekspertow ds. ewaluacji.

Zapewnienie, aby dane i informacje od-
powiadaly potrzebom w zakresie ewalua-
cji/lsamooceny (zalecane)

Wybdér metod ewaluacji i wczesniej istniejgcego
zbioru wskaznikéw decyduje o tym, jakie rodzaje
danych i informacji sg nadal potrzebne i powinny
by¢ gromadzone na etapie obserwacji. LGD (w
przypadku samooceny) iewaluatorzy (w przy-
padku ewaluacji) dokonajg przeglagdu dostep-
nych danych.

LGD powinny zdawa¢ sobie sprawe:

e ze znaczenia posiadania petnego zbioru
danych z monitorowania (wskazniki wspol-
ne i specyficzne oraz inne istotne informa-
cje);

ez przydatnosci utrzymywania bazy danych

operacji, co pozwala unikngé¢ trudnosci
w Sledzeniu  osiggania celéw strategii
RLKS;

ez potrzeby posiadania danych w formacie
odpowiednim dla ewaluatora (np. system in-
formacyjny powinien umozliwia¢ tatwe po-
bieranie odpowiednich danych ilosciowych
dotyczacych zatwierdzo-
nych/przeprowadzonych operacji
w formatach programoéw Excel lub Access);

ez innych mozliwych zrédet informacji, ktére
mozna wykorzystac (np. statystyki, informa-
cje z badan, samooceny partycypacyjne).

Zapewnienie gromadzenia danych
i informacji (zalecane)

Na etapie obserwacji LGD (w przypadku samo-
oceny) iewaluatorzy (w przypadku ewaluacji)
opracowujg istosujg narzedzia na potrzeby
zgromadzenia niezbednych dodatkowych infor-
macji. Wszystkie dostepne dane iinformacje
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zostang nastepnie zgromadzone, zagregowane
i przetworzone.

Jesli stosuje sie zaréwno samooceng, jak
i ewaluacje, przydatne jest powigzanie danych
zgromadzonych w drodze samooceny idanych
zgromadzonych przez ewaluatorow. LGD, jej
cztonkowie i beneficjenci strategii RLKS powinni
by¢ przygotowani do wspotpracy z ewaluatorem i
do udziatu w dziataniach ewaluacyjnych lub do
dostarczenia ewaluatorowi wynikdw samooceny.
Na przyktad LGD posiadajg cenne informacje na
temat wdrazania swoich dziatan (np. sprawoz-
dania z samooceny, roczne sprawozdania
z realizacji, wewnetrzne bazy danych LGD).
Ewaluator zbada te zrédta wraz z innymi istot-
nymi istniejgcymi informacjami (monitorowaniem
strategii RLKS, rocznymi sprawozdaniami
z realizacji, statystykami formalnymi). Jezeli
istniejg luki w danych, mozna je uzupetni¢ do-
datkowymi informacjami gromadzonymi przez
ewaluatora (dane gromadzone w oparciu
o statystyki, badania, wywiady, grupy dyskusyjne
itp.).

LGD (w przypadku samooceny) i ewaluatorzy (w
przypadku ewaluacji) powinni sprawdzi¢ zgro-
madzone dane iinformacje pod kgtem (i) tego,
czy sg one wystarczajgce do udzielenia odpo-
wiedzi na pytania ewaluacyjne; (ii) trafnoci
i spéjnosci na potrzeby przeprowadzenia proce-
su triangulaciji; (iii) wiarygodnosci, potwierdzajgc
zrodta informacii.

P

operacji

Narzedzie wsparcia — baza danych

Instytucja zarzgdzajgca moze utatwiac
ewaluacje/samoocene na poziomie LGD
dzieki udostepnieniu istniejgcych danych
oraz utworzeniu bazy danych operacji,
ktéra utatwi LGD gromadzenie danych w
odniesieniu do wskaznikéw specyficznych
dla LGD. Przykiad takiej zintegrowanej
bazy danych operacji mozna znalez¢ na

stronie internetowe] europejskiego biuy

pomocy ds. ewaluaciji.



https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/danish-case-study-lag-operations-database-monitoring-and-evaluation_en

e. Analizadanych iinformacji zgromadzo-

nych przy uzyciu metod i narzedzi ewalu-
acji (zalecane)

Wszystkie dostepne dane iinformacje sg syste-
matycznie przetwarzane isyntezowane przez
LGD (w przypadku samooceny) iewaluatorow
(w przypadku ewaluacji) na etapie analizy przy
uzyciu réznych narzedzi i metod. Dobra praktyka
wymaga, by metody stosowane przez LGD byty
nastepnie stosowane przez ewaluatorow. Umoz-
liwia to lepsze poréwnanie i walidacje ustalen.

Jakie wsparcie mogg otrzymac¢ LGD?

Wytyczne: ewaluacja LEADER/RLKS na poziomie LGD

f. Zinterpretowanie ustalen z ewaluaciji,
udzielenie odpowiedzi na pytania ewalu-
acyjne oraz przedstawienie wnioskow
i zalecen
(zalecane)

Na etapie oceny LGD (w przypadku samooce-
ny)/ewaluatorzy (w przypadku ewaluacji) inter-
pretujg ustalenia i wykorzystuje je przy udziela-
niu odpowiedzi na pytania ewaluacyjne. Na pod-
stawie tych ustalen LGD/ewaluator formutuje

wnioski i zalecenia dotyczgce adekwatnosci
i spojnosci strategii RLKS; rezultatow
i oddziatywania  strategii, jej skutecznosci

i efektywnosci w osiggnieciu celéw, wlasciwego
stosowania metody LEADER oraz wytworzonej
wartosci dodanej.

KROKI 314 — ORGANIZOWANIE |

GROMgENIE

+ Zapewnienie wytycznych metodologicznych dla LGD na temat podej$cia do ewaluaciji i

« Zapewnienie dostepu do bazy danych operacji na potrzeby samooceny i ewaluacji.

Oferowanie szkolenia/wymiany w zakresie stosowania metodyki ewaluacji i gromadzenia
danych na potrzeby ewaluacji/samooceny na poziomie LGD.

Instytucja - S o
zarzadzajaca metod ewaluacji odpowiednich na poziomie lokalnym.
Krajowa .

sie¢ obszarow

wiejskich -
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Zapewnienie transferu doswiadczen z ewaluacji na poziomie LGD.
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KROK 5: Sprawozdawczosé, rozpowszechnianie wynikéw i dziatania nastepcze

w odniesieniu do ewaluacji na poziomie LGD

Obowigzkowe

Sprawozdanie dotyczgce danych

z monitorowania dla instytuciji
zarzadzajacej/agenciji ptatniczej

a. Sprawozdanie dotyczgce danych

z monitorowania dla instytucji zarzadza-

jacejlagenciji ptatniczej (obowigzkowe)
Jedyny wymog KE wzgledem LGD w zakresie
sprawozdawczosci dotyczy danych
z monitorowania. LGD muszg regularnie przeka-
zywaé¢ dane dotyczace realizacji operacji za
posrednictwem strategii RLKS, gromadzonych
przez 1Z przy uzyciu systemu informatycznego.
W tym celu wykorzystujg tabele monitorowania
okreslone w dokumentach roboczych ,Monitoro-
wanie rozwoju obszaréw wiejskich — tabele za-
warte w sprawozdaniu z wykonania” oraz ,Wy-
kaz pozycji w bazie danych operacji w filarze 1l
(produkty i wartosci docelowe)”.

b. Sprawozdawczos¢ w zakresie ustalen
z ewaluacji/samooceny (zalecane)

LGD powinna publicznie rozlicza¢ sie ze swoich
dziatan i osiggnie¢ w dziedzinie rozwoju lokalne-
go. W zwigzku ztym  sprawozdawczo$¢
w zakresie ustalen z ewaluacji na poziomie lo-
kalnym mozna uznaé za istotny instrument
zwiekszajacy rozliczalnos¢ i przejrzystosé LGD.
Wspiera on wspolne uczenie sig i stuzy informo-
waniu o rezultatach, oddziatywaniu i warto$ci
dodanej LEADER/RLKS na poziomie lokalnym.

W przypadku samooceny LGD moze chcie¢
podzieli¢ sie swoimi ustaleniami z cztionkami
LGD iz ludnoscig. LGD mogg stosowaé rozne
formaty do przekazywania informacji w przyjazny
dla uzytkownika sposdb réznym grupom doce-
lowym (informacje na stronie internetowej, bro-
szura, ulotka, media lokalne itp.). Mozna organi-
zowaé wydarzenia stuzgce rozpowszechnianiu
ustalen wsréd czionkéw LGD i ludnosci.

Zalecane
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Sprawozdawczo$¢ w zakresie ustalen z ewaluacji/samooceny

Przekazywanie i rozpowszechnianie ustalen z
ewaluacji/samooceny

Zapewnienie dziatan nastepczych w odniesieniu do ustalen z
ewaluacji/samooceny

W przypadku ewaluacji ewaluatorzy przygoto-
wujg sprawozdanie z ewaluacji. Sprawozdanie to
nie musi by¢ obszerne, ale powinno by¢ tatwe
w czytaniu, aby mozna je byto rozpowszechnia¢
ws$réd czionkéw LGD i spoteczenstwa na teryto-
rium LGD oraz omawia¢. Wazne jest wykorzy-
stywanie ustalen z ewaluacji i pézniejszych dys-
kusji z zainteresowanymi stronami jako wktadu
w dalsze ulepszanie: strategii RLKS, wdrazania
metody LEADER iogdlnie dziatan LGD. Do-
Swiadczenia zdobyte w ramach ewaluacji sg
rébwniez wykorzystywane w kolejnej rundzie
opracowywania strategii.

Or

Narzedzie wsparcia — minimalne
wymagania dotyczace sprawoz-
dawczosci

Instytucja zarzagdzajgca moze ufatwi¢ spra-
wozdawczos¢ w zakresie ewaluacji na po-
ziomie LGD poprzez wprowadzenie orien-
tacyjnych (nieobowigzkowych) minimal-
nych wymogéw dotyczacych sprawoz-
dawczosci. Mogtyby one obejmowac ramy
czasowe sprawozdawczosci, a tym samym
przyczynia¢ sie do zapewnienia, aby mozna
byto wykorzysta¢ ustalenia z ewaluacji do
oceny rezultatow i oddziatywania PROW.
Ponadto umozliwia to poréwnanie i wymiane
doswiadczen pomiedzy LGD.

Przekazywanie i rozpowszechnianie usta-
len z ewaluacji/samooceny
(zalecane)

Ustalenia z ewaluacji/samooceny powinny
by¢ przekazywane i rozpowszechniane wsréd
réznych grup docelowych przez LGD, IZ lub



krajowe sieci obszardéw wiejskich. We wszystkich
przypadkach LGD powinny zapewni¢, aby dzia-
tania w zakresie rozpowszechniania
i komunikac;ji byty dobrze opracowane
i rozpoczynaty sie niezwtocznie po ostatecznym
zatwierdzeniu ewaluacji/samooceny. Dwa gtow-
ne wyzwania zwigzane z komunikowaniem usta-
len z ewaluacji dotyczg okreslenia odbiorcow
docelowych oraz opracowania
i rozpowszechnienia informacji przydatnych dla
tych uzytkownikow.

W przypadku ewaluacji/samooceny na poziomie
lokalnym wazne jest, aby uwzgledni¢ nie tylko
odbiorcow docelowych, beneficjentow RLKS
i cztonkéw LGD, ale tez catg ludnos¢ na obsza-
rze LGD.

LGD moga stosowa¢ rézne narzedzia komu-
nikacji w odniesieniu do réznych grup doce-
lowych  (np. streszczenia  sprawozdania
z ewaluacji, artykuty podsumowujgce gtdwne
ustalenia). W tym celu mozna wykorzystywac
rézne kanaty rozpowszechniania (np. strony
internetowe, wydarzenia publiczne, korespon-
dencje masowa, telewizje, radio).

d. Zapewnienie dziatan nastepczych
w odniesieniu do ustalen
z ewaluacji/samooceny (zalecane)

Ewaluacja jest narzedziem zarzadzania stra-
tegicznego iuczenia sie. Zapewnia zaintere-
sowanym stronom mozliwos¢ refleksji nad usta-
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leniami z ewaluacji i mozliwymi ulepszeniami.
Zaleca sie, aby LGD podejmowaty dziatania
nastepcze w odniesieniu do wnioskow i zalecen
w celu:

e zapewnienia publicznej odpowiedzialnosci
i przejrzystosci w zakresie zarzadzania na
poziomie lokalnym;

« ulatwienia debaty z zainteresowanymi stro-
nami na temat definiowania strategii
i priorytetéw;

« ulepszenia planu i wdrazania strategii;

e« motywowania  zainteresowanych  stron
i kierownictwa LGD do aktywnego udziatu

w poprawianiu wynikéw LGD i promowania
kultury organizacyjnego uczenia sie;

e doskonalenia stosowania metody LEADER,;

« wytwarzania wiekszej wartosci

RLKS.

dodanej

LGD powinny podejmowaé dziatania nastepcze
w odniesieniu  do zalecen sformutowanych
w wyniku ewaluacji/samooceny i okre$la¢ nie-
zbedne odpowiedzi ze strony kierownictwa.
Dziatania nastepcze powinny prowadzi¢ do kon-
kretnych rezultatéw. Na ponizszym rysunku po-
kazano, w jaki sposdb mozna zorganizowac
dziatania nastepcze w odniesieniu do ustalen
z ewaluacji/samooceny.



Rysunek 18.

Zalecenie

Oczekiwane rezultaty

Odpowiedz ze strony
kierownictwa

Dzialania nastepcze

Osiagniete rezultaty
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Organizowanie dziatan nastepczych w odniesieniu do ustalen z ewaluacji

Opis aktualnej sytuacji ocenionej w ramach
ewaluacji/samooceny

Propozycje poprawy sytuacji poprzez ewaluacje/samoocene

Pozadane zmiany oczekiwane w wyniku
ewaluacji/samooceny, jezeli zalecenie zostanie przyjete

Odpowiedz LGD na zalecenia — przyjecie, odrzucenie, wymog
uzasadnienia

Opis dziatan przewidzianych na potrzeby osiggniecia oczekiwanych
rezultatow w odniesieniu do wszystkich przyjetych zalecen

Zmiany w planowaniu i wdrazaniu dziatan LGD wynikajgce z
dziatan nastepczych w odniesieniu do ewaluac;ji

Zrédfo: europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich, 2017.
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Narzedzie wsparcia: w jaki sposéb LGD moze ulatwia¢ dziatania nastepcze w
odniesieniu do ewaluacji

Whiosek

Zalecenie

Oczekiwany rezultat

Reakcja kierownic-
twa

Dziatania nastepcze

Osiagnigte rezultaty

Dobdr operacji realizowanych w ramach celu szczegdtowego 1
,Rozwijanie umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci oraz wiedzy
ludnosci lokalnej” i ich struktura (kwalifikujace sie dziatania, benefi-
cjenci i budzet) nie sg wystarczajaco skuteczne do osiggniecia
powyzszego celu.

Zaleca sie rozszerzenie zakresu kwalifikujgcych sie beneficjentow,
dziatan i budzetu w ramach istniejgcych operacji w celu lepszego
zaspokojenia potrzeby podnoszenia umiejetnosci i poszerzania
wiedzy w zakresie przedsiebiorczosci.

Zaleca sie uwzglednienie operacji wspierajgcych infrastrukture
biznesowg (inkubatory przedsiebiorczosci, ustugi doradcze, mikro-
pozyczki itp.).

Liczniejsze i lepiej ukierunkowane operacje skierowane do poten-
cjalnych i istniejgcych srodowisk biznesowych w celu zwiekszenia
poziomu ich wiedzy i umiejetnosci.

Zmiana strategii RLKS w zakresie celu szczegétowego 1.

Zmiana doboru i planu operacji w ramach celu szczegoétowego 1,
nowe operacje zwigzane ze wspieraniem infrastruktury biznesowe;.

Wiegksza liczba przedsiebiorcow posiadajgcych wieksze i lepsze
umiejetnosci umozliwiajace rozpoczynanie i rozwijanie dziatalnosci

gospodarcze;. /
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4 ZALACZNIK

4.1 Glosariusz

Adekwatnosc¢

Zakres, w jakim cele interwencji odpowiadajg
potrzebom, problemom i zagadnieniom. Kwestia
adekwatnosci jest szczegdlnie wazna przy ewa-
luacji ex ante, poniewaz gtdwny nacisk kitadzie
sie na wybrang strategie lub jej uzasadnienie.

Beneficjent

Osoba lub organizacja, ktéra odczuta bezpo-
Srednie skutki interwencji bez wzgledu na to, czy
byta jej celem, czy nie. Beneficjenci otrzymujg
wsparcie, ustugi iinformacje oraz wykorzystujg
infrastrukture powstatg przy wsparciu interwencji
(np. rodzina, ktora korzysta z sieci telefonicznej
usprawnionej dzieki interwencji publicznej, lub
przedsiebiorstwo, ktére otrzymato pomoc lub
skorzystato z doradztwa). Niektére osoby mogag
by¢ beneficjentami, mimo Zze nie nalezg do grupy
objetej interwencjg. Podobnie cata kwalifikujgca
sie grupa niekoniecznie musi sktada¢ sie
z beneficjentow.

Cel

Jasne, bezposrednie i poczgtkowe oswiadczenie
dotyczace efektow, jakie majg zosta¢ osiggniete
dzieki interwencji publicznej. Cel ilosciowy wy-
znacza sie w postaci wskaznikéw, cel jakoscio-
wy za$ w postaci deskryptoréw. Cele specyficz-
ne dotyczg rezultatéw i oddziatywania interwen-
cji w odniesieniu do bezposrednich beneficjen-
téw. Cel ogdélny odpowiada celowi interwenciji.
Celem interwencji jest wywarcie wptywu wyrazo-
nego w ogolny sposob, np. zmniejszenie réznic
W poziomie rozwoju poszczegdlnych regiondw.
Cele mogg by¢ takze posrednie. Cele, ktére
okreslajg oczekiwane produkty, nazywane sg
celami operacyjnymi. Jezeli cele interwencji
publicznej nie zostaly wczesniej jasno okreslone,
mozna dazy¢ do ich wyjasnienia w pdzniejszym
terminie na etapie ewaluacji. W takim przypadku
mowi  sie  raczej ocelach  dorozumia-
nych/implikowanych. Cele powinny by¢ wyrazo-
ne w taki sposob, by spetniaty warunki SMART
(tj. byty skonkretyzowane, mierzalne, osiggalne,
realne, terminowe).
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Cel szczego6towy (obszar docelowy)

Unia Europejska okreslita sze$¢ priorytetow
rozwoju obszaréow wiejskich. Aby lepiej uszcze-
gotowi¢ zatozenia kazdego priorytetu i utatwié
programowanie, priorytety te sg podzielone
na 18 ,celéw szczegdtowych” (obszaréw doce-
lowych). Programy rozwoju obszaréw wiejskich
muszg zawierac ilosciowo okreslone konkretne
wartosci docelowe ex ante w odniesieniu do
kazdego celu szczegotowego. Panstwa czton-
kowskie muszg regularnie sktada¢ sprawozdania
z postepdw w osigganiu tych wartosci docelo-
wych w okresie programowania.

Efekt netto

Efekt  zwigzany  zinterwencjg  publiczng
i wytgcznie z nig, w przeciwienstwie do widocz-
nych zmian lub efektéw brutto. Aby ocenié¢ efekty
netto (na podstawie efektéw brutto), nalezy od-
ja¢ zmiany, ktére miataby miejsce nawet
w przypadku braku interwencji  publicznej
i ktérych nie mozna zatem jej przypisac, ponie-
waz powstajg one w wyniku dziatania czynnikow
zaktocajgcych (sytuacja alternatywna). Na przy-
ktad liczba pracownikéw we wspieranych przed-
siebiorstwach wydaje sie stabilna (zmiana lub
efekt brutto wynoszg zero). Szacuje sie jednak,
ze bez wsparcia dosztoby do 400 zwolnien (sy-
tuacja alternatywna). Utrzymano zatem te 400
miejsc pracy (efekt netto).

Efektywnos¢é

Najlepszy stosunek miedzy wykorzystanymi
zasobami a rezultatami osiggnietymi dzieki reali-
zacji danego celu przez interwencje. Kwestia
efektywnos$ci sprowadza sie do pytania, czy przy
tym samym budzecie mozna byto osiggna¢ lep-
sze efekty lub czy takie same wyniki mozna byto
osiggng¢ po nizszych kosztach. Wskaznik efek-
tywnosci oblicza sie, dzielgc uruchomione na-
ktady budzetowe przez liczbe uzyskanych wyni-
kow.

Ekwiwalent petnego czasu pracy (EPC)

Ekwiwalenty petnego czasu pracy sg wykorzy-
stywane w celu uzyskania lepszej poréwnywal-
nosci pomiaréw na rynku pracy. Dane dotyczgce
liczby oséb pracujgcych w mniejszym wymiarze
czasu niz standardowy czas pracy pracownika
zatrudnionego przez caty rok w petnym wymia-
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rze czasu pracy nalezy przelicza¢ na petne eta-
ty, w odniesieniu do czasu pracy pracownika
zatrudnionego przez caty rok w petnym wymia-
rze czasu pracy w jednostce. W kategorii tej
ujete sg osoby pracujgce w mniejszym wymiarze
czasu niz standardowy dzien roboczy,
W mniejszym wymiarze czasu niz wynosi stan-
dardowa liczba dni roboczych w tygodniu lub
W mniejszym wymiarze czasu niz wynosi stan-
dardowa liczba tygodni/miesiecy w roku. Przeli-
czenia nalezy dokonywa¢ na podstawie liczby
przepracowanych godzin, dni, tygodni lub mie-
siecy.

Ewaluacja

Ewaluacja to proces oceny interwencji na pod-
stawie ich rezultatéw, oddziatywan i potrzeb,
ktérych zaspokojenie majg na celu. W ramach
ewaluacji analizuje sie skutecznosc¢, efektyw-
nos¢, spojnosc i adekwatnos¢ interwencii.

Ewaluator

Osoba, ktéra  przeprowadza  ewaluacje;
w przypadku ztozonych programoéw, ktére wy-
magajg  pewnego zestawu  umiejetnosci
i kompetencji, osoba taka zazwyczaj pracuje
w zespole. Ewaluatorzy gromadzg i interpretujg
dane wtérne, gromadzg dane pierwotne, prze-
prowadzajg analizy oraz sporzgdzajg sprawoz-
dania z ewaluacji. Muszg by¢ niezalezni wzgle-
dem podmiotu zamawiajgcego lub zarzgdzaja-
cych programami.

Hierarchia celow

Jest to instrument, ktéry pomaga w analizie
i komunikowaniu celéw programu oraz pokazuije,
w jaki sposdb interwencje przyczyniajg sie do
osiggniecia  celéw  ogdlnych,  posrednich
i operacyjnych. Cele te sg porzadkowane na
réznych poziomach (ogélnym iszczegdtowym)
w postaci hierarchii lub drzewa, co pozwala po-
kaza¢ zwigzki logiczne pomiedzy celami ogol-
nymi iszczegotowymi. Hierarchia prezentuje
w sposéb syntetyczny rézne typy logiki inter-
wencji wynikajgce z rozporzgdzenia, na podsta-
wie ktérych poszczegdlne dziatania sg przypisy-
wane ogélnym celom interwencji.

Interwencja
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Interwencja to ogodlny termin opisujgcy szeroki
wachlarz dziatanh UE, wtym: $rodki zwigzane
z wydatkami lub nie, ustawodawstwo, plany
dziatania, sieci.

Kapitat spoteczny

Kapitat spoteczny mozna zdefiniowac jako ,sieci
wraz ze wspolnymi normami, wartosciami
i porozumieniami, ktére ufatwiajg wspoitprace
wewnatrz grupy lub miedzy grupami”.

Kryteria oceny

Zwane rowniez kryteriami ewaluacji. Okreslajg
one aspekt ocenianej interwencji, ktéry pozwoli
na ocene jej wartosci lub sukcesu. Kryteria oce-
ny sg scisle zwigzane z pytaniami ewaluacyjny-
mi istuzg do formutowania odpowiedzi na nie.
Na kazde pytanie przypada co najmniej jedno
kryterium oceny.

LEADER

Termin ten jest francuskim akronimem oznacza-
jacym Liaison Entre Actions de Développement
de ’Economie Rurale (,powigzania miedzy dzia-
taniami na rzecz rozwoju gospodarczego obsza-
réw wiejskich”). Jest to metoda rozwoju lokalne-
go kierowanego przez spoteczno$¢ majgca na
celu zaktywizowanie i rozwdj spotecznosci wiej-
skich przez partnerstwa publiczno-prywatne
(lokalne grupy dziatania). Pomaga ona spotecz-
nosciom wiejskim, grupom i przedsigbiorstwom
w wykorzystaniu lokalnego potencjatu i wspiera
realizacje zintegrowanych i innowacyjnych lokal-
nych strategii rozwoju. W pierwszych dwéch
okresach jako inicjatywa wspoélnotowa (Leader |
w latach 1991-1993, a nastepnie Leader |l
w latach 1994-1999) koncentrowata sie na ob-
szarach wiejskich o niekorzystnych warunkach
gospodarowania. W latach 2000-2006 (Lea-
der+) metoda ta zostata rozszerzona na wszyst-
kie rodzaje obszaréw wiejskich. W latach 2007—
2013 podejscie to zostato nastepnie wigczone
do gtéwnego nurtu polityki jako integralna czes¢
programdéw rozwoju obszaréw wiejskich w Unii
Europejskiej i objeto okoto 2 200 obszaréw wiej-
skich w 27 panstwach cztonkowskich. W 2007 r.
inicjatywe Leader rozszerzono na sektor gospo-
darki rybnej. W latach 2014-2020 inicjatywa
Leader kontynuowana jest wramach rozwoju
obszaréw wiejskich. Jest ona réwniez dostepna
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w ramach polityki spéjnosci jako wspdlny instru-
ment nazywany ,rozwojem lokalnym kierowanym
przez spotecznosc¢”.

Logika interwencji

Logika interwencji to logiczny zwigzek miedzy
problemem, ktory nalezy rozwigza¢ (lub celem,
ktéry nalezy zrealizowac), czynnikami lezgcymi
u podstaw problemu oraz dostepnymi warianta-
mi strategicznymi (lub dziataniami UE faktycznie
podjetymi), by zaradzi¢ problemowi lub osiggnagc¢
zatozony cel. Logika interwencji jest wykorzy-
stywana zaréwno w ocenach skutkéw
o charakterze prospektywnym, jak i ewaluacjach
retrospektywnych.

Mechanizm wdrazania

Mechanizm wdrazania mozna zdefiniowa¢ jako
,Zbior zasad, procedur i poszczegolnych krokow
stuzgcych przetozeniu celéw polityki na osta-
teczne dziatania wdrozeniowe podejmowane
przez beneficjentow srodkow finansowych”.

Metoda LEADER

Metoda LEADER jest poftgczonym zastosowa-
niem zasad LEADER, ktérymi sa:

- podejscie oddolne,

- podejscie skoncentrowane na danym
obszarze,

- partnerstwo lokalne,

- integracja wielosektorowa,

- tworzenie sieci kontaktow,

- innowacyjnos¢,

- wspotpraca
i miedzynarodowa.

Monitorowanie

miedzyterytorialna

Gruntowne iregularne badanie zasobéw, pro-
duktéw oraz rezultatow interwencji publicznej.
Monitorowanie opiera sie na systemie spoéjnych
informacji, wtym sprawozdan, przeglgdéw, bi-
lanséw, wskaznikow itd. Informacje gromadzone
w systemie monitorowania otrzymywane sg
gtéwnie od beneficjentdow i sg wykorzystywane
przede wszystkim do zarzgdzania interwencjami
publicznymi. Jezeli monitorowanie obejmuje
oceng, to dotyczy ona osiggniecia celéw opera-
cyjnych. Monitorowanie ma takze stuzy¢ zapew-
nieniu informacji zwrotnych ibezposredniemu
uczeniu sie. Zwykle za monitorowanie odpowie-
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dzialne sg zaangazowane podmioty,
powierzono realizacje interwencji.

ktérym

Plan ewaluacji

Okresla dziatania zwigzane z ewaluacjg, w tym
rozwigzania instytucjonalne (administrowanie
procesem ewaluaciji) i przepisy dotyczgce zarza-
dzania (zarzgdzanie ewaluacjg) na caly okres
wdrazania programu.

Pytanie ewaluacyjne

Pytania, na ktére ewaluatorzy muszg udzieli¢
odpowiedzi. Sg one zazwyczaj opracowywane
przez podmioty zlecajgce ewaluacje. Pytania
ewaluacyjne znajdujg sie z reguty w specyfikacji
na potrzeby przeprowadzenia ewaluaciji.

Pytanie ewaluacyjne specyficzne dla pro-
gramu

Pytania ewaluacyjne specyficzne dla programu
$g opracowywane na potrzeby oceny konkretne-
go programu, aby zapewni¢ gtebszy wglad
W jego 0golng realizacje lub ujgé jego konkretne
cele. Ich przeciwienstwem sg wspdlne pytania
ewaluacyjne, ktore dotyczg wszystkich progra-
mow.

Rezultat

Korzys¢ (lub szkoda) dla bezposrednich benefi-
cjentbw na koniec uczestnictwa w interwenciji
publicznej lub natychmiast po ukonczeniu infra-
struktury publicznej. Rezultaty mozna obserwo-
wac, gdy podmiot zakohczyt dane dziatanie
i odpowiada za sposéb wydatkowania przydzie-
lonych $rodkéw oraz zarzadzania nimi. W tym
celu podmiot moze wykaza¢ na przyktad, ze
poprawiono dostepnos¢ na skutek budowy drogi
lub spetniono oczekiwania przedsiebiorstw, ktore
korzystaty z doradztwa. Podmioty mogg regular-
nie monitorowa¢ rezultaty. Muszg one dostoso-
wywac realizacje interwencji w zaleznosci od
uzyskiwanych rezultatéw.

Rozwdéj lokalny kierowany przez spotecznos¢
(RLKS)

RLKS stanowi szczegdlne narzedzie wykorzy-
stywane na szczeblu subregionalnym, uzupet-
niajgce inne rodzaje wsparcia rozwoju na po-
ziomie lokalnym. RLKS moze mobilizowa¢ lokal-
ne spotecznosci i organizacje oraz angazowac je
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w dziatania przyczyniajgce sie do osiggniecia
celow strategii ,Europa 2020” w zakresie inteli-
gentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, wspiera-
nia spojnosci terytorialnej iosiggania konkret-
nych celow polityki.

Samoocena

Samoocena jest procesem formatywnym, ktory
jest opracowywany i prowadzony przez osoby
realizujgce interwencje lub bedace jej czescig
(np. organy zarzgdzajgce, organy decyzyjne,
beneficjentow). Daje on wewnetrzny oglad dzia-
talnosci i skupia sie na ogdélnych wynikach. Za-
angazowane podmioty — z pomoca lub bez po-
mocy moderatora zewnetrznego - analizujg
sposoOb wykonywania czynnosci i zastanawiajg
sie, w jaki sposob ich dziatania przyczyniajg sie
do osiggniecia zatozonych celow. Partycypacyj-
ny charakter samooceny wywotuje efekt uczenia
sie wsrdéd wszystkich oséb bedgcych jej czescia.

Skutecznos¢

Zakres, w jakim zatozone cele zostaty osiggnie-
te. Wskaznik skutecznosci wylicza sie przez
poréwnanie wskaznika produktu, wskaznika
rezultatbw lub  wskaznika  oddziatywania
z okreslonym ilosciowo celem.

Skutek (oddziatywanie)

W procesie oceny skutkéw termin ,skutki” opisu-
je wszelkie zmiany, jakich oczekuje sie w wyniku
wdrozenia i stosowania danego wariantu strate-
gicznego/danej interwenciji. Skutki te mogg po-
jawi¢ sie w réznym czasie, mogg dotyczy¢ réz-
nych podmiotéw imie¢ znaczenie na réznych
poziomach (lokalnym, regionalnym, krajowym
i unijnym). W kontekscie ewaluacji skutki ozna-
czajg zmiany zwigzane z konkretng interwencja,
ktére pojawiajg sie w diuzszej perspektywie.

Spojnosé wewnetrzna

Powigzanie miedzy poszczegolnymi celami tej
samej interwencji. Spéjnos¢ wewnetrzna ozna-
cza, ze istnieje hierarchia celéw, przy czym cele
»na dole” logicznie przyczyniajg sie do realizacji
tych ,na gorze”.

Strategia rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos¢ (RLKS)
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Strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosé oznacza spojny zbidr operacji ma-
jacy na celu osiggniecie lokalnych celow
i zaspokojenie lokalnych potrzeb, ktéry przyczy-
nia sie do realizacji unijnej strategii na rzecz
inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu i jest
zaprojektowany i realizowany przez lokalne gru-
py dziatania.

Synergia

Fakt, ze niektoére interwencje publiczne (lub kilka
elementow jednej interwencji) powodujg tgcznie
skutki, ktére sg wieksze niz suma skutkow, ktére
powstatyby z jednej interwencji lub jednego ele-
mentu (np. interwencja, z ktérej finansuje sie
rozbudowe lotniska, co z kolei pomoze wypetni¢
obiekty  turystyczne takze finansowane
z interwencji). Synergia zasadniczo odnosi sie
do pozytywnego wptywu. Jednak moze sie to
odnosi¢ takze do zjawisk, ktére wzmacniajg
efekty negatywne, czyli synergie negatywng lub
antysynergie (np. interwencja subsydiuje zrézni-
cowanie przedsiebiorstw, podczas gdy polityka
regionalna pomaga wzmacnia¢ dominujgcg dzia-
talnos¢).

Umowa partnerstwa

Oznacza dokument przygotowany przez pan-
stwo czionkowskie z udziatem partneréw zgod-
nie z podej$ciem opartym na wielopoziomowym
zarzgdzaniu, ktory okresla strategie tego pan-
stwa cztonkowskiego, jego priorytety i warunki
efektywnego i skutecznego korzystania
Z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych w celu realizacji unijnej strategii
na rzecz inteligentnego, zrownowazonego wzro-
stu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu,
i ktéry  zostat  przyjety przez  Komisje
w nastepstwie oceny idialogu zdanym pan-
stwem cztonkowskim.

Wartos¢ dodana LEADER/RLKS

Warto$¢ dodana LEADER/RLKS oznacza korzy-
Sci, ktére sg uzyskiwane dzieki odpowiedniemu
stosowaniu metody LEADER, w poréwnaniu
z korzy$ciami, ktore zostatyby uzyskane bez
stosowania tej metody. Wartos¢ dodana
LEADER/RLKS moze by¢ wyrazona jako zwiek-
szony kapitat spoteczny, usprawnione zarzadza-
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nie oraz lepsze rezultaty i wieksze oddziatywanie
realizacji programu/strategii.

Wiarygodnos¢

Jakos$¢ gromadzenia danych z ewaluacji, kiedy
stosowany protokot umozliwia generowanie po-
dobnych informacji podczas wielokrotnych ob-
serwacji w identycznych warunkach. Wiarygod-
nos¢ zalezy od przestrzegania zasad doboru
préb oraz narzedzi stuzacych do gromadzenia
i zapisywania informacji ilosciowych
i jakosciowych.

Wkiady podstawowe LEADER/RLKS

Bezposrednie wktady operacji realizowanych
w ramach LEADER/RLKS w osiggniecie celu
zwigzanego z gtébwnym celem szczegdtowym
(zwykle 6B — wspieranie lokalnego rozwoju na
obszarach wiejskich), wramach ktérego pro-
gramowany jest LEADER/RLKS.

Wktady uzupetniajagce LEADER/RLKS

Wktady operacji realizowanych  w ramach
LEADER/RLKS w dodatkowe cele szczegotowe,
inne niz gtéwny cel szczegdtowy (zwykle 6B),
w ramach ktérego LEADER/RLKS jest progra-
mowany i wnosi zasadniczy wktad. Wkfad uzu-
petniajacy moze mie¢ charakter dominujgcy lub
dodatkowy. Dominujgce wktady uzupetniajgce
w cel szczegotowy, do ktérego znaczgco przy-
czynia sie dana operacja. Dodatkowe wktady
uzupetniajgce w cel szczegotowy, do ktorego
dana operacja przyczynia sie, ale nie znaczgco.

Wskaznik

Narzedzie do pomiaru realizacji: celu; urucho-
mionych zasobdw; osiggnietego wyniku; uzy-
skanego efektu; lub zmiennej kontekstowej (go-
spodarczej, spotecznej isrodowiskowej). Infor-
macje uzyskiwane za pomocg wskaznika to
dane wykorzystywane do pomiaréw dotyczacych
faktéw lub opinii. Wskaznik musi m.in. dostar-
czac¢ prostych informaciji, ktére mozna przekazac¢
i ktére sg tatwo zrozumiate zaréwno dla dostaw-
¢y, jak iuzytkownika informacji. Wskaznik powi-
nien pomagac¢ kadrze zarzgdzajgcej interwen-
cjami publicznymi w komunikowaniu, negocjo-
waniu i podejmowaniu decyzji. W tym celu powi-
nien by¢ wmiare mozliwosci powigzany
z kryterium pomys$inej realizacji interwencji. Po-
winien on odzwierciedla¢ mozliwie najdoktadniej

87

to, co jest przedmiotem pomiaru (trafnos$¢ teore-
tyczna). Wskaznik i jednostka miary muszag byé
wrazliwe. llo§¢ zmierzona powinna znacznie sie
rézni¢, gdy zachodzi zmiana w mierzonej zmien-
nej.

Wskaznik docelowy

W odniesieniu do kazdego obszaru docelowego
(celu szczegodtowego) wybranego sposrod sze-
Sciu priorytetow w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich na szczeblu wspolnotowym okresla sie
wymierne wskazniki docelowe. Wskazniki doce-
lowe powinny by¢ jak najscislej powigzane

Z programami i interwencjami w dziedzinie roz-
woju obszaréw wiejskich, co minimalizuje wptyw
czynnikow zewnetrznych. Powinny to by¢
wskazniki, ktére mozna fatwo i regularnie moni-
torowac, co pozwala na ograniczenie wymogow
przedstawiania danych dla beneficjentéw

i administracji, gdyz wartosci tych wskaznikow
beda regularnie monitorowane przez caty okres
trwania kazdego programu rozwoju obszaréw
wiejskich. W miare mozliwosci nalezy stosowac
juz ustalone wskazniki i metody. W wiekszosci
przypadkow wskazniki docelowe bedg odnosic¢
sie do poziomu rezultatow, z wyjgtkiem prioryte-
tu 1, ktéry ma charakter horyzontalny i ktérego
wyniki zostaty ujete dzieki wynikom innych prio-
rytetéw. Dla obszaréw docelowych (celow
szczegotowych) w ramach tego priorytetu
wskazniki docelowe zostang ustalone na pozio-
mie produktu.

Wskaznik jakosciowy

Opis w formie zwieztego, jasnego i stabilnego
stwierdzenia dotyczacego celu lub skutkow,
ktére majg zosta¢ osiggniete. Pierwszym kro-
kiem w tworzeniu wskaznika moze by¢ organi-
zacja deskryptorow w uporzgdkowang sie¢. Je-
zeli ustalono wczesniej wiele deskryptoréw,
mozna je wykorzysta¢ do skonstruowania sieci
obserwacji. Za posrednictwem tej sieci mozna
obserwowac zjawisko lub zmiane oraz opisywac
je w jakosciowy i usystematyzowany sposéb. Nie
mozna sobie pozwoli¢, aby w ramach ewaluacji
wykluczony zostat z zakresu analizy wazny cel
lub skutek tylko dlatego, ze jego pomiar iloscio-
wy jest trudny, jesli w rzeczywistosci uwaza sie
go za wazny. W takim przypadku zaleca sie
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gromadzenie danych jakosciowych
i uporzgdkowanie ich za pomocg deskryptorow.

Wskazniki specyficzne dla programu

Wskaznik oznacza ilosciowy Ilub jakosciowy
czynnik badz zmienng jako prosty i niezawodny
Srodek pomiaru realizacji, ujecia zmian zwigza-
nych zinterwencjg lub jako pomoc w ocenie
funkcjonowania podmiotu dziatajgcego na rzecz
rozwoju. Zestaw wspolnych wskaznikéw, obo-
wigzujgcych wszystkie panstwa cztonkowskie,
stuzy do pomiaru osiggnie¢ i zmian zaréwno na
poziomie programu, jak i na poziomie europej-
skim. Jako Zze wspodlne wskazniki nie muszg
w peni odzwierciedla¢ wszystkich efektow dzia-
tan podejmowanych w ramach programu, insty-
tucje zarzgdzajgce w panstwach cztonkowskich
powinny uzupetni¢ zestaw wspolnych wskazni-
kéw o dodatkowe wskazniki, ktdére pozwolg
uchwyci¢ peilny zakres zamierzonych skutkow
danego programu, w szczegolnosci w zakresie
priorytetéw krajowych i dziatan specyficznych dla
danego obszaru. Dodatkowe wskazniki okresla
sie mianem wskaznikéw specyficznych dla pro-
gramu.

Wspolne wskazniki

Wskaznik oznacza ilosciowy lub jakoSciowy
czynnik badz zmienng jako prosty i niezawodny
Srodek pomiaru realizacji, ujecia zmian zwigza-
nych zinterwencjg lub jako pomoc w ocenie
funkcjonowania podmiotu dziatajgcego na rzecz
rozwoju. W kontekscie polityki rozwoju obszaréw
wiejskich zestaw wspdlnych wskaznikéw, ktéry
obowigzuje we wszystkich pahnstwach czionkow-
skich, stuzy do pomiaru osiggnie¢ izmian za-
rébwno na poziomie europejskim, jak i na pozio-
mie PROW.

Wspélny system monitorowania i ewaluacji

W art. 14 rozporzadzenia wykonawczego Komi-
sji (UE) nr 808/2014 ustanowiono wspolny sys-
tem monitorowania i ewaluacji, ktéry obejmuje:
a) logike interwencji przedstawiajgca interakcje
miedzy priorytetami, celami szczegotowymi
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i dziataniami; b) zestaw wspolinych wskaznikow
kontekstu, rezultatu i produktu, wtym wskazni-
koéw, ktére bedg wykorzystywane do ustanawia-
nia wartosci docelowych wskaznikow
w odniesieniu do celéw szczegoétowych rozwoju
obszaréw wiejskich, oraz zestaw okreslonych
wstepnie wskaznikbw na potrzeby przegladu
wynikéw; c) wspodlne pytania ewaluacyjne; d)
gromadzenie, przechowywanie i przekazywanie
danych; e) regularng sprawozdawczos$¢ na te-
mat dziatalno$ci w zakresie monitorowania
i ewaluacji; f) plan ewaluacji; g) ewaluacje ex
ante i ex post oraz wszelkie inne dziatania ewa-
luacyjne zwigzane z programem rozwoju obsza-
réw wiejskich, w tym takie, ktére sg wymagane,
aby wypetni¢ podwyzszone wymogi dotyczace
rocznych sprawozdan z realizacji za lata 2017
i 2019; h) wsparcie dla wszystkich podmiotéw
odpowiedzialnych za monitorowanie i ewaluacje
umozliwiajgce im wypetnienie swoich obowigz-
kéw.

Zainteresowane strony

Wszelkie osoby lub podmioty, na ktére unijna
interwencja ma wptyw, do ktorych jest kierowana
lub na ktére oddziatuje w inny sposob.

Zalecenia

Propozycje majgce na celu zwigkszenie ade-
kwatnosci, skutecznosci, efektywnosci, wartosci
dodanej ispdjnosci programu/strategii, zmiane
celow i dziatan lub realokacje zasobéw. Zalece-
nia powinny by¢ powigzane z wnioskami opar-
tymi na dowodach.

Zarzadzanie

Obejmuje instytucje, procesy i mechanizmy, za
posrednictwem ktérych podmioty publiczne
i gospodarcze oraz podmioty spoteczenstwa
obywatelskiego formutujg swoje interesy, korzy-
stajg z przystugujgcych im praw, wypetniajg
swoje obowigzki i przezwyciezajg roznice istnie-
jace miedzy nimi.
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